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“Iklim Degisikligi” konusundaki bilimsel
belirsizliklerin azalmasi ile birlikte, bu konu son
zamanlarda kiresel ilgi ve endiselerin odag! haline
gelmis ve uyumlu bir sekilde hareket edilmesini
gerektiren oncelikli bir gevresel sorun olarak tespit
edilmistir.

Ulkemiz, kiiresel isinmaya sebep olan sera gazlarinin
azaltlmasi konusunda, sorumluluklann dlkelere
adil ve hakkaniyet ilkeleri gercevesinde dagitiimasi
ve bu kiiresel problemle miicadelede dlkelerin
kendi imkanlar Glgistnde tizerine disen gorevleri
yerine getirmesi gerektigine inanmaktadir. Tirkiye,
24 Mayis 2004 tarihinde Birlegmig Milletler iKlim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDGS), 26
Agustos 2009 tarihinde ise Kyoto Protokoliine taraf
olarak iklim degisikligine yonelik yiratilen kiresel
miicadelede yerini almigtir.

iklim degisikligi ile miicadele ekonomiler iizerinde
eszamanl olarak firsat ve tehditleri de beraberinde
getirmektedir. Geligmis dlkeler, sayisallastirimig
sera gazi azaltm ve sinirlama hedeflerine
ulagmalarini  kolaylagtirmak ve  emisyonlarini
azaltici uygulamalarin daha disik maliyet ile
gergeklestirmeleri icin  Kyoto  Protokoli’nde
proje ve piyasa temelli esneklik mekanizmalar
tanimlanmisgtir.

Her ne kadar Glkemiz uluslararasi iklim degisikligi
rejimindeki konumu geregi Protokol gergevesinde
olugturulan bu zorunlu piyasalarda heniz yer
edinememis olsa da, bu mekanizmalardan
bagimsiz olarak isleyen, cevresel ve sosyal
sorumluluk ilkesi gergevesinde kurulmus Gonulli
Karbon Piyasasina yonelik projeleri Tirkiye'de
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Tiirkiye; gonulli
karbon piyasalarinda iglem goren ilk projesini
2005 yilinda uygulamaya basglamig ve o giinden
bu yana 100’0 askin gondlli karbon projesi ile
bu miicadeleye katki vermeye devam etmektedir.
Tdm bu projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
ile edinilen tecriibeler gostermektedir ki; biylyen
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nifusu ve gelisen ekonomisine paralel olarak artan
sera gazi emisyonlari ile maliyet/etkin miicadelede
icin Tarkiye’nin emisyon ticareti mekanizmalarindan
azami Olgude yararlanmasi 6nem arz etmektedir.

Kazanilan ulusal deneyimler 1s1ginda, 2012 sonrasi
doneme hazirhkta kamunun bu alandaki rolinin
belirlenmesi ve yine kamuda gerekli kurumsal
yapi ve kapasitelerin gelistirilmesi amaciyla
Gevre ve Orman Bakanhg, Devlet Planlama
Tegkilati, Birlegmig Milletler Kalkinma Programi ve
T_USIAD ortakhginda 2009 yilinda hayata gegirilen
“Iklim Degisikligi ile Micadele igin Kapasitelerin
Artinlmas!” projesi ile ¢alismalar yiritilmis ve
2010 yilinda tamamlanmsgtir. Bu proje ile, 0Ozel
sektor, kamu ve uluslararasi uzmanlar arasinda,
ulusal intiyaglar ve ileriye donik atilmasi gereken
adimlarnin  tespitine iligkin muzakere galigmasi
yapilmistir. Galigmalarla artan farkindalik ve ulusal
kapasitelerin artinlmasinin yani sira, konunun
hukuki, vergisel, yapisal ve teknik acilardan cesitli
yonleri irdelenerek kamu ve 0zel sektdre bu yonde
kilavuz olabilecek uzman gorusleri olusturulmustur.

Bu calisma; temel ve gincel bilgilerle
desteklenerek, karbon piyasasi ve projelerine 6zgil
ilk ulusal yayin olarak bu alana yeni baglayanlardan,
deneyim kazananlar dahil her kesime zengin
ve ¢ok yonli icerigiyle hizmet vermek dzere
hazirlanmigtir. Bu yayinin ulusal farkindalhigin ve
kapasitelerin gelistirilmesi agisindan faydali bir
kaynak olacagina inaniyor, Bakanligimiz adina
bu projenin gelistirimesinde emegi gecen DPT,
TUSIAD ve UNDP Tiirkiye yetkililerine ve yine
bu proje ve yayinda emegi gegen proje ekibi ve
Bakanlik personeli basta olmak uzere herkese
tesekkrlerimizi sunariz.

T.C. Gevre ve Orman Bakanlig
~ Gevre Yonetimi Genel Mudarluga
Iklim Degisikligi Dairesi Bagkanhgi
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Karbon finansmani, en yalin ifade ile sera gazi
emisyon azaltimlarini satin almak iizere bir projeye
saglanan kaynak seklinde tanimlanmaktadir. (World
Bank, 2006).

Karbon finansmanini denilince, karbon denklestirme
(carbon offsetting) kavramina da agiklik getirmek
gerekmektedir. Karbon denklestirme, bir kaynaktan
olusan sera gazi emisyonlarina karsilik olarak
dinyanin herhangi bir yerinde baska bir kaynak
lizerinden azaltlan ya da onlenen sera gazl
emisyonlart sonucunda edinilen kredilerin ya
da diger bir deyisle sertifikalarin satin alinmasi
faaliyeti ile gerceklestirilen emisyon denklestirme
islemidir. Kiresel bir sorun olan iklim dedgisikligi
ile micadelede kiiresel sera gazi emisyonlarinin
azaltimasi esas alinmig oldugundan, dinyanin
herhangi bir yerinde gergeklestirilen emisyon
azaltimi faaliyeti bu hedefin gergeklestiriimesine
destek olmaktadir. Baska bir kaynakta olusacak
olan emisyonlari, mali etkin yontemlerle dnleme
ya da azaltima doniik yiriitiilen projeler sonucunda
karbon denklestirme sertifikalar kazanilmig olunur.
Emisyonlarini  kaynaginda azaltamayan ya da
daha disiuk maliyette azaltma yolunu tercih eden
sirketler, ilgili gonalli veya zorunlu emisyon azaltim
hedeflerini  gerceklestirmek amaciyla karbon
denklestirme sertifikalarini satin alarak karbon
denklestirme faaliyetini gerceklestirmis olurlar.

Denklestirme faaliyetlerine gereksinime, basta
Emisyon Ticareti Sistemleri (ETS) kapsaminda
karsilagiimaktadir. ETS, belirlenen kaynaklardan
olusan toplam emisyonlarin mutlak bir seviyede
sinirlandinimasi amaciyla kurulan sistemi ifade
etmektedir. Kiresel emisyonlarin artiginin 6nlenmesi
amaciyla olusturulan Gst sinir ticareti ve bu amaca
hizmet eden karbon denklestirme mekanizmasinin
uygulanmasi sonucunda, referans senaryoda
ongorulen emisyonlardan azaltimin gergeklestirilmis
olmasi gerekir. ETS kapsaminda degerlendirilen

1.1

Karbon Finansmani Nedir ve
Nasil Isler?

denklestirme sertifikalari aracihgiyla, tst limit
konulmus kaynaklara bagh emisyon artisinin,
net emisyonlarn degistirmeksizin (st limite sahip
olmayan bir emisyon kaynaginda yapilan emisyon
azaltimi ile denklestirilmesi saglanmig olur. Zorunlu
sireclerde karbon denklestirmeye olan ihtiyacin,
ilave olma (additionality) diger bir ifadeyle 6zgiin
katki" prensibi cercevesinde ortaya konmasi
gerekmektedir (World Bank, 2009). Bu prensip
dogrultusunda, st sinir konulmamig herhangi bir
emisyon kaynaginda yapilan azaltimin, denklestirme
kredi mekanizmasina karsilik olacak sekilde
hayata gegirilmesi gerekir (Trexler, Broekhoff, &
Kosloff, 2006). Eger herhangi bir denklestirme
kredisinden bagimsiz olarak da emisyon azaltimlar
gerceklesecek olsaydi; konu olan azaltimlara bagh
kredilerin piyasaya siirilmesi sonucunda hedeflenen
sinir asilarak kiiresel emisyonlarin artigina sebep
olmaktan ileri gidilmemis olunurdu. Bu nedenle,
sertifikalandinimig azaltimlara yonelik emisyon
ticaret sisteminin  yoklugunda gerceklestirilen
azaltimlara 0zgin katki kosulu getirilmigtir.

1 Otoriteler tarafindan Tiirkce kargihginda yaygin kullanimi “6zgiin katki” seklindedir. Esneklik
mekanizmalari esas alindifinda, 6zgiin katki bu mekanizmalarin emisyon azaltim basarisina
katki saglayan en onemli temel yapitagidir. Ozgiin atki yaklagimi, karbon finansmanina
ihtiyag duyulan projenin ilgili katki olmaksizin hayata gecirilemeyecedi temeline dayanir.
Bunun yani sira, dzgiin katki ile projenin sera gaz azaltmina katki sagladigini da
kanitlanmasi gerekmektedir.

KARBON PiYASA[.ARINDA
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Karbon piyasasi, sera gazi azaltimi karsiliinda
elde edilen karbon kredilerinin diger bir deyisle
karbon sertifikalaninin  alinip  satildigi  piyasay!
ifade etmektedir. Iklim degisikligi ile micadelede
piyasa temelli iktisadi ¢6ziim araci olan ve karbon
finansmanimin  kullaniimasina  zemin  yaratan
karbon piyasalar, Ozellikle 2005 yilinda Kyoto
Protokoli’niin yartirlige girmesinden bu yana
katlanarak biyimeye devam etmis ve 2009 yili
sonunda bu piyasalar Gzerinden gergeklestirilen
emisyon azaltimi, 8.7 milyar karbondioksit es deger
tona ulagmustir.

1.2.1
Zorunlu (Uyum) Karbon Piyasasi ve
Mekanizmalar

2005 yilinda vyirirlige giren Kyoto Protokoli,

Taraflanin emisyon simirlama  veya azaltim
yukimldluklerini yerine getirmelerini kolaylagtirmak
iizere ulusal oOnlemlerini destekleyici nitelikte

esneklik  mekanizmalarini  olugturmustur.  Bu
mekanizmalar, Emisyon Ticareti (ET — Emission
Trade), Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM - Clean
Development Mechanism) ve Ortak Yiriitme (QY -
Joint Implementation)’den meydana gelmekte olup
temel hedefleri sunlari igerir:

= Teknoloji transferi ve yatnm araciliiyla
sirdirdlebilir kalkinmayi 6zendirmek

= Ulkelerin Kyoto hedeflerini gergeklestirmelerinde
mali etkin yolla emisyonlarini azaltmalarina
veya atmosferden karbonu uzaklastirmalarina
yardimci olmak

= (zel sektorii ve gelismekte olan iilkeleri emisyon
azaltim cabalarina katki vermeleri igin tegvik
etmek (BMIDGS).

1.2

Karbon Piyasasi
Mekanizmalari

Ortak Yiritme ve Temiz Kalkinma Mekanizmalar,
bu esneklik mekanizmalarinin  proje  temelli
mekanizmalan olup aralarindaki temel fark,
projelerin hangi taraflar arasinda yapildigina dairdir
(Karakaya, 2008). TKM, BMIDCS’nin Ek-l Disi
Taraflarinca erisilebilir iken; OU ise, Protokol’in
yikimlilikleri uyarinca emisyon azaltim hedeflerine
tabi olan Ek-B Taraflari icin gecerlidir.

Bu mekanizmalarin uygulama buldugu ve ilgili
emisyon azaltim projesine ev sahipligi yapan ilke
“ev sahibi ilke”, bu projelere teknik ve finansal
acidan yatinmci olan dlke ise “yatinmci dlke”
olarak tanimlanmaktadir (Karakaya, 2008). ilgili
hikimetlerin yetkisi ve sorumlulugu kapsaminda
olmak (izere, her ti¢ esneklik mekanizmasina kamu,
0zel sektor, sivil toplum kuruluglan ve diger tiizel
kisilikler katihm gdsterebilirler.2

Temiz  Kalkihma  Mekanizmasi: Kyoto
Protokolii’niin 12. maddesi ile diizenlenen Temiz
Kalkinma Mekanizmasi (TKM- Clean Development
Mechanism)®, Protokol cercevesinde emisyon
sinirlama veya azaltim yikimldligi bulunan EK-B
Tarafi bir Gilkenin bu hedeflerini gergeklestirmesinde,
sera gazi azaltim hedefi olmayan EK-I Digi bir Taraf
ilke ile ighirligi dahilinde projeler uygulamasini
saglar (Cevre ve Orman Bakanhgi, 2010). Bu
projeler sonucunda EK-B Tarafi, her biri bir ton
CO2’e esdeder olan sera gazi emisyon azaltimi
kadar  Sertifikalandinimig  Emisyon  Azaltim
Kredileri (CER- Certified Emision Reduction)
elde eder. Mali etkin yontemlerle gelismekte olan
iilkelerde sera gazi emisyonlarinin azaltiimasini
saglayan bu projeler yoluyla, proje sahibi ilkelere

2 Esneklik Mekanizmalarina dair detayli bilgi icin bakiniz: http://unfcce.int/kyoto_protocol/
mechanisms/items/1673.php

8 Clean Development Mechanism (CDM)
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temiz teknolojilerin transferi de saglanmig olur.
Hayata gecirilen TKM projeleri ile elde edilen CER
kredilerine denk emisyon miktar, EK-B (ilkesinin
ilgili yikimlliikleri kapsaminda emisyon azaltimi
olarak degerlendirilir.

Ortak Yiiritme (0Y): Protokol'lin 6. Maddesi
ile tanimlanan Ortak Yiritme, EK-1 Taraflan
arasinda uygulanan bir mekanizmadir (Tablo 1).
Bu mekanizma ile; Protokol geregince emisyon
sinirlama veya azaltim yikimliligine sahip olan
EK-I Taraflari, diger EK-I Tarafi iilkelerde emisyon
azaltm (veya giderim) projeleri uygulayabilir
(Gevre ve Orman Bakanhgi, 2009). OY projeleri
yoluyla emisyon azaltimi saglayan projenin ev
sahibi EK-I tarafi ilke, Emisyon Azaltim Birimi
(Emissions Reduction Units-ERU) kredisi kazanir
ve bu kredileri diger EK-I iilkesine satabilir. QY
projesinin her iki katihmci Taraflari, belli bir emisyon
azaltim yikumlaligine sahip EK-B dlkesi olduklar
icin ERU’larin diger dlkeye satigini gerceklestiren
ilkenin ilgili azalttm miktarinin, kendisine Tahsis
Edilmig Birim (AAU) miktarindan distlmesi
gerekmektedir. Transfer edilen emisyon azaltim
miktar kadar ev sahibi dlkenin toplam emisyon
salma hakki azalirken, kredileri satin alan yatinimci
EK-I dilkesinin toplam emisyon salma hakki artmig
olur (Karakaya, 2008).

Tablo 1. Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalarinin Temel Tanimlari

Mekanizma Tiirii

Temiz Kalkinma

ilgili Katilimei Ulkeler
Kyoto Gegcerli Karbon
Protokolii  yaiime1  Evsahibi Birimi

maddesi  (Ajci)  (Satici)

Sertifikalandinimig

Mekanizmasi - TKM Ek-B Ek-I Disi "

(Clean Development 12. Madde 5oy Ulkeler Em|sy(%nEé)zalt|m|
Mechanism-CDM)

Ortak Yiiriitme .

— 0Y (Joint 6. Madde Ek-B Ulkeleri E'g'if?g?(ééﬂ;'m
Implementation-JI)

Emisyon Ticareti ) Tahsislendirilmig
ET (Emission 17. Madde Ek-B Ulkeleri Miktar Birimi
Trade-ET) (AAU)

Kaynak: Gevre ve Orman Bakanlijl, 2008.
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Sekil 1. Temiz Kalkinma ve Ortak Uygulama Projelerinin
Asamalan

Temiz Kalkinma Mekanizmasi Ortak Yiiriitme Mekanizmasi
Projelerinin Asamalan Projelerinin Asamalari

Proje igin On Hazirlik-
PIN Belgesi (PP)

v
Proje Projenin Tasarlanmasi - e Pl (AP
. Proje Igin Fizibilite
Uygulamaya PDD Belgesi (PP) Qa]h@r%alan (PP)
Gegilmeden v -
Once
Hazirhk  Projenin Ulusal Onayi (DNA) Projenin Tasarlanmas|
Azamasi (PDD Hazirlanmast)
v
L v
Projenin Onaylanmasi o
(DOE 1) Projenin Ulusal Onayi
SERI 1- DFP (Ulusal)
v SERI 2-AIE
Projenin Tescili
(CDM-EB)
i ; Projenin [gleyisinin izlenmesi
Proje Projenin Iglez/;%;un Izlenmesi SERI 1-DFP
Uygulamaya v v
Gegildikten
Sonra Elde Edilen Sonuclarin Sonuglarin Kanitlanmas!
Kanitlanmasi ve (Dogrulanmasi)
Uygulama  Sertifikalandinmasi (DOE2) SERI 1-DFP; SERI 2- AIE
Asamasi v v

" Emisyon Azaltim Kredisinin (ERU)
CER Sertifikasinin S e TR

Basimi (CDM-EB) Yetkili Ulusal Makam

PP: Projenin Katiimcilari; DNA: Atanmis Ulusal Merci; DOE: Yetkilendirilmis Bagimsiz
Denetim Kurulugu; CDM-EB: Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM) Yénetim Kurulu;
DFP: Atanmig Ulusal Odak Merci; AIE: Akredite Bagimsiz Denetim Kurulusu

Kaynak: Karakaya, 2008: 174



Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Piyasa temelli
esneklik mekanizmasi olan Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS), Kyoto Protokolii altinda sayisallagtiriimig
emisyon azaltim yikimlaligi alan  dlkelere
emisyon hedeflerini gergeklestirmelerinde kolaylik
sunmaktadir®. Protokol’e taraf ilkeler arasinda
gergeklestirilen emisyon ticaret sistemi, emisyon
azaltim yukamliligine gore daha fazla azaltim
saglayantaraf Glkeninilave azaltimlarinibaska tilkeye
satma hakkini saglar. Bunun yani sira, bélgesel ve
ilke capli gelistirilen ETS’ler de bulunmaktadir®.
2005 yilinda yirirliige giren Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi, dinyadaki en gelismis ve en
biylk sera gazi emisyon ticaret sistemi olarak
yerini almig bulunmaktadir. Bu tir ETS’ler basta
enerji Greticileri ve imalatci firmalar gibi sera gazi
emisyonlar yiksek isletmeleri hedef almaktadir.
Sistem cercevesinde isletme bazinda sera gaz
ust limiti belirlenerek, hedeflerine ulagmalari igin
isletmelerin  kendi aralarinda sera gazi azaltim
kredilerini alip satmalarina imkéan taninmaktadir
(Karakaya, 2008). ETS’in calisma prensibi bir
ornek dzerinden agiklanacak olursa, emisyon
azaltim taahhiidiiniin Gtesinde azaltim saglayan
A Firmasi, taahhidini gergeklestiremeyen ve Gst
limitinin (izerinde sera gazi salan B firmasina bu
emisyon kredilerini satabilir (Sekil 2). Dolayisiyla,
ETS iizerinden elde edilen finansman araciligyla,
marjinal azaltim maliyeti birim emisyon tonu basina
daha disik olan A firmasinin emisyon azaltim
faaliyetleri desteklenmis olur. Diger bir ifadeyle,
ETS kapsaminda maliyet etkin olan emisyon azaltim
faaliyetlerine kaynak saglanmig olur.

Sekil 2. Emisyon Ticareti

B Firmasi

' Ust limiti agan
A Firmasi emisyonlar
Ust limit altinda
kalan emisyonlar

A firmasi,
artan emisyon
kredilerini
B firmasina
satabilir.

8 Bu béliimde, ETS ile Kyoto Protokoli kapsaminda olusturulan ETS'ler ele alinmaktadir.
Emisyon ticaretinin gelisimi ve ilk uygulamalan ve ETS'er hakkinda daha detayl bilgi
icin bakiniz: IKlim Degisikliginin Bilimsel, Ekonomik ve Politik Analizi, Emisyon Ticareti ve
Karbon Piyasas! (Sarag ve Karamaya, 2008: 197-224).

ETS’de islem goren sera gazi azaltim birimleri, Tahsis Edilmig Birim (Assigned Amout Unit-
AAU) olarak ifade edilmektedir.

Kyoto Protokoli’nden kaynaklanan uluslar arasi
yukimldlikler ve dizenlemelere bagl zorunlu
sistemler diginda, dlke, igletme, sivil toplum
kuruluglarive yerel yonetimlerden sahislarakadar her
kesimin katiim gosterebildigi gonillilik esasinda
isleyen emisyon ticaret sistemleri de mevcuttur. Bu
sistemlerden, gonilli karbon piyasas! adi altinda
ileriki bollimlerde bahsedilmektedir.

Sekil 3. Kyoto Protokolii Yikiimlilikleri Kapsaminda Esneklik
Mekanizmalarinin Kullanimi

1990 < —
Ulusal Politika ve
o6nlemler ve LULUCUF
Kyoto Protokolii " TKM Projeleri
Hedefi CER
AAU JI Projeleri
_ ERU,
Emisyon Ticareti {
2008-2012 < AAU
Sera GazI Emisyon degeri Sera Gazi Emisyon
esdeger COy degeri
1990 esdeger COy
2008-2012
Kaynak: Gevre ve Orman Bakanligi, 2009.
Goniilli Karbon Piyasasi ve
Mekanizmalar

GOndlli  karbon piyasasi bireylerin, kurum ve
kuruluglanin, firmalarin, sivil toplum orgitlerinin
faaliyetleri sonucu olusan sera gazi emisyonlarini
gonidlli olarak azaltimlarini ve denklestirmelerini
kolaylagtirmak amaciyla olusturulan bir pazardir. Bu
piyasalardaki sire¢, Kyoto Protokolii kapsaminda
zorunlu olarak uygulanan Esneklik Mekanizmalarina
benzer bir siirece sahiptir. Bu piyasalan Kyoto
Protokolii kapsamindaki zorunlu siireglerden ayiran
en Onemli farklarin basinda ise, bu piyasalarda
islem gbren emisyon azaltimlarimin  ulusal
yukimlalik kapsami disinda kisacasi, devletlerin
belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz
olarak gondllilik esasinda gerceklestiriimeleridir.
Katim icin herhangi bir sinirlama yoktur. Karbon
notr olmak isteyen organizasyonlar, faaliyetlerine
dayall sera gazi emisyonlarini diger bir ifadeyle
karbon ayak izlerini hesaplayarak bu emisyonlarini
azaltmak ve dengelemek {izere, gonillii bir standart

KARBON PiYASA[.ARINDA
ULUSAL DENEYIM ve GELECEGE BAKIS

13



14

gergevesinde saglanmig emisyon azaltimlari sonucu
olusturulan karbon sertifikalarini satin alirlar.

Bu gondlli sistemler arasinda dst sinir ticaret
esasina dayall Chicago Iklim Borsasi (Chicago
Climate Exchange)’nin yani sira, Tezgéh Ustii (OTC-
Over The Counter) gonilli karbon piyasalar da
mevcuttur. Standartlara uygun gelistirilen azaltim
projelerinden edinilen sertifikalarin  (kredilerin)®
satiglari, OTC’ler Gizerinden saglanabilir.

Gondlli piyasalara doniik geligtirilen bir projenin
dongsi, zorunlu piyasalarda iglem géren projelerin
dongilerine oldukga benzerlik gostermektedir.
Gonadlla  standart projelerindeki  stireg, proje
faaliyetini tanimlayan ve referans senaryonun
otesinde niceliksel cevresel ve sosyal faydalar
yaratan ve sergileyen® Proje Tasarim Dokimani
(Project Design Document-PDD)’nin hazirlanmasi
ile baglar. Bagimsiz Taraflarca onaylanan proje,
resmi kayit igin ilgili standart kurulusun yetkilisine
sunulur (Zorunlu piyasalardaki siirece benzer olarak
isleyen proje dongi kiyaslamasi igin bkz. sekil 1).
Standart kurulusu tarafindan degerlendirilen ve
uygun bulunan projeler igin sertifika olusturulur
ve OTC dzerinden satisa sunulmalari halinde, o
donemindeki piyasa fiyatlan (zerinden satig
islemleri gergeklestirilmis olur.

5 Kredi terimi bu yayin icerisinde, goniilli karbon piyasalardaki kavramsal karsiligi itibariyle
sertifika adi altinda kullanilmigtir.

6 Gevresel ve sosyal fayda kistasi, her gesit goniilli standart bazinda aranmamaktadir.



1.3.1
Zorunlu Piyasalarda Mevcut Durum

2009 yili sonu itibariyle kiiresel Gayrisafi Yurtici
Hasila (GSYIH)'nin % 0,6 diigmiis olmasina ragmen,
uluslararasi karbon piyasalarinda bir 6nceki yila gore
% 6’lik bir bilyime yasanmig olmasi bu piyasalarin
istikrarlilginin -~ 6nemli  bir  gostergesi  olarak
nitelendirilebilir. Ayni yil sonunda bu piyasalarin
toplam degeri 144 milyar ABD Dolarina erigmistir
(Tablo 2), (World Bank, 2010).

Tablo 2. i§lem Hacimleri ve Degerleri, Kiiresel Karbon Piyasasi,

2008 ve 2009
Piyasalar Hacim (MtCOze) peger (n;gggn A808)
2008 2009 2008 2009
Gonillli OTC 57 51 420 326
COX 69 4 307 50
Diger Borsalar 0.2 2 2 12
‘T;:';‘I:m AT 121 4 728 387
EU ETS 3003 6326 100526 118,474
Birincil TKM 404 211 6511 2678
ikincil TKM 1072 1,055 26277 17,543
Ortak Uygulama 25 26 367 354
Kyoto (AAU) 23 155 276 2,003
New South Wales 31 34 183 117
RGGI 62 813 241 2,667
Albert SGER 3 5 34 61
[T’f;l‘:;i’:‘f“e“ Piyasalar 713 8625 134,415 143,807
[gskn e 4880 8,719 135143 144,284
Piyasalar ’ ’ ’ ’

Kaynak: Bloomberg New Energy Finance, 2010.

1.3

Uluslararasi Karbon Piyasalarinda
Durum

1.3.2
Goniillii Piyasalarda Durum

Ecosystem Marketplace ve Bloomberg'in son
arastirmasina gore, 2009 yilinda kiiresel karbon
piyasalarindaki islemlerin toplam hacmi 93.7
MtCO2’e ulagsmig bulunmaktadir. 2008 yilinda iglem
goren 126.6 MtCO2e ile kiyaslandiginda ise, islem
hacminde %26 diislis yasanmis olmasina ragmen
bu deger halen 2007 yili seviyesinin % 39 iizerinde
kalabilmistir. Ayni arastirmaya gore, bu disis iki
temelnedenileagiklanmaktadir: kiireselfinansalkrize
miidahale olarak sirketlerin ortak sosyal sorumluluk
girisimlerine bagll ve karbon denklestirmeyi de
iceren bu ihtiyari fonlarinda kesintiye gitmeleri
ve Ozellikle bu piyasalardaki talebi 6nemli oranda
artirmasi beklenen ABD’deki ilgili taslak kanunlarin
durumlarina dair belirsizliklerdir. Ayni zamanda,
BMIDGS siirecindeki REDD’ mekanizmalan ve
karbon piyasalarindaki benzer belirsizlikler de
potansiyel talebin olusmasina engel olusturmustur
(Ecosystem Marketplace, Bloomberg, 2010). Sekil
4 ve 5’te, bu piyasalanin 2002 yilindan bu yana
gelisimi gorilmektedir.

7 Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries:
Gelismekte olan Ulkelerde Ormansizlasmadan ve Bozunumdan Kaynaklanan Emisyonlarin
Azaltiimasi
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Sekil 4. Gonillii Karbon Piyasalannin islem Hacimlerindeki

Geligim
Milyon ABD Dolar
140
127Mt
2
120
100 —rT7
2
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67Mt
1
60 — .
4amt
40+
26Mt
201 PE TV | I
N H
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Diger Borsalar CCX  mmm Tezgah Ustii

Kaynak: Ecosystem Marketplace, Bloomberg, 2010

Sekil 5. Gondlli Karbon Piyasa Degerlerinde Tarihsel Geligim

Milyon ABD Dolan

800 7088

700

600
500

400

300
178
200 S

100 ’i 43
0 3 B

2002 Oncesi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Diger Borsalar CCX  mm Tezgah Ustii

Kaynak: Ecosystem Marketplace, Bloomberg, 2010

Diinya Bankasi'nin 2010 yili raporundaki agiklamalara
gore ise, 2008-2009 yillan arasinda gonailli karbon
piyasalarda gerceklestirilen iglemlerin, toplam karbon
piyasalarindaki offset-denklestirme mekanizmalarina
dayali iglemler igerisindeki yeri 338 milyon ABD$ ve %
10 orani ile sinirli kalirken, bu offset mekanizmalarina
dayali emisyon azaltimi ise 46 milyon karbondioksit
esdeger ton ile toplam igerisinde % 0,5’lik diizeye
yukselmistir (Diinya Bankasi, 2010).

Sekil 6. Proje Tirlerine Gore Tezgah Ustii Piyasalarda islem
Hacimleri, 2009
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Kaynak: Ecosystem Marketplace, Bloomberg, 2010

Gop Gazi

ABD Kyoto Protokolii kapsaminda herhangi bir
sayisallastinimis hedefi bulunmayan ABD’nin, diger
bolgelere kiyasla bu piyasalarda en yiiksek paya sahip
olmasi oldukea dikkat cekicidir. Bu aslan payina sahip
olmasinin temel nedenleri arasinda ise olasi yaptinm
ve yasal diizenlemelere hazirlikli olmak amaciyla bu
piyasalara katiim gosteren igletmelerin yiikselen
talepleri yer almaktadir (Sekil 7).



Sekil 7. Proje Bolgelerine Gore Tezgah Ustii Piyasalarda islem
Hacimleri, 2009

00

%1 %1

l:l Belirtilmeyen
|:| ab
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- Latin Amerika
|

Kaynak: Ecosystem Marketplace, Bloomberg, 2010

Goniilli karbon piyasalan sertifika tedarikgilerine
dayali satig bilgilerine erigim zorlugu ve bu piyasalarin
biyukligine dair ¢ok cesitli bilgilerin yer almasi
nedeniyle bu piyasalarin fiyat ve hacimleri hususunda
cok cesitli bilgiler yer almaktadir (SEI, 2008). Ancak,
Ecosystem Marketplace ve Bloomberg ortakli anket
calisma sonuglan, sertifika fiyatlannin proje tipine bagh
oldugu kadar proje bolgesine de dayali olarak oldukga
farklilklar gosterdigini ortaya koymaktadir. 2009’a
ait ortalama en yiiksek fiyatlarin kaynagi ise, Avrupa
Birligi, tamamen Tirkiye tarafindan temsil edilmig
olan Bati Asya, Avustralya ve Yeni Zelanda'y iceren
Okyanusya ve Afrika bolgelerine dayall sertifikalar
olmustur (Sekil 8). Diger taraftan, ortalamada en
dustik maliyetli sertifikalar ise Latin Amerika ve 6zellikle
ABD’nin temsil ettigi Kuzey Amerika bolgelerine ait
olmustur. 2008-2009 ekonomik kriz déneminde ise;
sadece AB (% 69), Tirkiye (% 9) ve Afrika (% 57)
bolgelerine ait fiyatlarda artig goriliirken, en yiiksek
fiyat digtisleri ise Latin Amerika (% -41), Okyanusya
(% -34) ve Amerika (% -23) mensgeli sertifikalarda
yaganmistir (Bloomberg Energy Finance, 2010).

Sekil 8. Bolge Capinda Ortalama Sertifika Fiyatlan, Tezgah Ustii
Piyasalar 2008-2009 (AB$/tC02¢)

@)

Belirtil-
meyen

2008 M 2009

Kaynak: Ecosystem Marketplace, Bloomberg, 2010
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KURUMSAL YAPILAR ve PROJE KAYIT
SISTEMLERI

2.1 ZORUNLU PiYASALARDA KURUMSAL YAPI VE ULUSAL ONAY SURECI
2.1.1 DNAlarin Rolleri, Kurumsal Yapilar
2.1.2 DNA'larin Finansmani

2.2 GONULLU KARBON PiYASALARINDA KAYIT SiSTEMLERI
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Bir 6nceki bolimde de belirtilmis oldugu gibi Kyoto
Protokolii altinda, Taraflarin azaltim hedeflerini yerine
getirmelerini kolaylastiran destekleyici araglar olan
piyasa ve proje temelli esneklik mekanizmalar
olusturulmustur. Tirkiye’nin sadece goniilli karbon
piyasalari araciigiyla proje temelli mekanizmalarda
edindigi tecriibe gdz 6ninde bulundurularak, bu
boliimde verilen bilgiler esneklik mekanizmalarinin
sadece “proje temelli mekanizmalan” ile sinirl
tutulmustur. Bu cercevede, ilerleyen bdlimlerde
ulusal karbon kayit sistemleri ve diizenlemeler,
oOzellikle Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM)'na
Ozel yapilar ile iliskilendirilerek gonilli karbon
piyasalar agisindan irdelenmektedir. Bir diger
esneklik mekanizmasi olan Emisyon Ticareti (ET)'ne
ait kayrt sistemleri ise ayrica ele alinmasi gerekli bir
husus ve Tirkiye’'nin projelerine ev sahipligi yaptigi
proje temelli gonilli karbon piyasalarindan farkl
isleyise sahip oldugundan bu yayin icerisinde bu
konuya yer veriimemigtir.

Protokol’in  Ortak Ydritme (0Y) ve TKM
mekanizmalarindan yararlanmak isteyen Taraf
tlkelerin, Protokol biinyesinde belirlenen ilgili
sartlar yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu sartlar
arasinda, her iki mekanizma icin de gerekli olan
ulusal onay mercinin bir diger deyisle ulusal kayit
sisteminin kurulmasi yer almaktadir (Karakaya,
2008). Proje basvurularinda gerekli olan ulusal
onay asamasi, bu mekanizmalara ait proje déngi
sirecinde proje tasarm asamasindan sonra
gelmektedir. Onceki bolimde Sekil 1‘de sematize
edilmis olan TKM ve QY proje hazirlik siirecinde,
projenin uygulanmasinin ev sahibi ilke tarafindan
kabul edilmis ve proje onay mektubunun ilgili ulusal
merci tarafindan verilmis olmasi gerekmektedir.
Bu merciler, her iki mekanizma igin asagida
aciklanmaktadir:

2.1

Zorunlu Piyasalarda Kurumsal
Yapi ve
Ulusal Onay Siireci

Ortak Yiiriitme (0Y) kapsaminda Atanmig Ulusal
Odak Noktasi: Ek-B altinda emisyon azaltim
hedefine sahip Ek-1'de yer alan bir Taraf dlke, ilgili
hikiimler geregince ERU’larin alim ya da satimini
yapabilir?. Ortak Yirttme kilavuzlarinin 20. paragrafi
geregince, bir QY projesine dahil olan Taraf’in:

a) Madde 6 paragraf 1(a)’ya uygun olan projelerin
onaylanmasi icin atanmig Ulusal Odak Noktasi
(Designated Focal Point-DFP)’yi,

b) Madde 6 projelerinin  onaylanmasi igin
paydas goraslerinin dikkate alindigi, izleme ve
dogrulamanin da dahil edildigi ulusal kilavuz ve
usullerini,

Sekretarya’ya bildirmesi gereklidir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM) kapsaminda
Atanmig Ulusal Merci: 2005 yilinda gergeklestirilen
Kyoto Protokolii Taraflar Konferansinda alinan
karar geregince, TKM’ye katilan Taraflarin Atanmig
Ulusal Merci (Designated National Authority-DNA)
atamalar gerekmektedirs. DNA'larin kurumsal yapi
ve rolleri ile ilgili detayl bilgilere ilerleyen bélimde
yer verilecektir.

TKM’deki onay siirecine benzer olarak, bazi gonillii
karbon piyasasi standartlarinda gelistirilen projelerin
onaylanmasi siirecinde yine ulusal merci tarafindan
onay mektubunun verilmis olmasi beklenmektedir.
Gonalli  piyasalardaki  benzer siirece ileriki
bolimlerde deginiliyor olup, bu siireglere de 1Sk
tutan TKM projelerindeki onay mektubu siireci kutu
1’de aglklanmaktadir.

1 TKM ve OY mekanizmalarina dair proje dongi stirecleri igin Il. Bolime bakiniz.
2 http://ji.unfccce.int/JI_Parties/index.html

8 http://cdm.unfcce.int/about/index.html
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Onay mektubu nedir?

ilgili Taraf’in yazili izni, bir diger deyisle onay
mektubu, Onerilen proje aktivitesine katilim
saglayan ilke tarafindan proje katihmcisina
diizenlenen izindir:

Yazili izin, ilgili tiizel Kisilerin proje bagvuru
sahipleri olarak konu olan TKM proje
aktivitesine katihmlarinin -~ Atanmig  Ulusal
Merci (DNA) tarafindan  misaadesine
iligkindir(Yonetim Kurulu (EB)- 16. Toplantisi
karar 16, Ek 6, fikra 2 (c)).

Kyoto Protokolii kapsaminda alinan ilgili karar
geregince, TKM altinda bir projenin kayit
edilebilmesi icin Atanmig Ulusal Merciden
onay mektubu almis olmasi gerekmektedir.

TKM usul ve kurallarina ait ilgili 37 (a) ve 40
(a) fikralarinda belirtilen hiikimler geregince
onerilen TKM proje aktivitesinin kaydi,
Kyoto Protokol'iine Taraf olmus Sozlesme
Taraflar’nca diizenlenen onay mektuplar
temin edildiginde gergeklesebilir (EB 8, Ek 3,
fikra 2 (a)).

Onay mektubu, Yetkilendirilmis Bagimsiz
Denetim Kurulugu (DOE)’nun kayit talebi
sirasinda istenen dokimanlar arasinda yer
almaktadir:

Proje aktivitesinin sirdirtlebilir kalkinmaya
ulasiimasinda sagladigi katkinin ev sahibi tilke
tarafindan teyit edildigini de igeren, katim
saglayan ilgili her bir Taraf’in DNA'sindan
edinilen gondlli katima dair yazi onay
(F-CDM-REG).

Proje  katihmcilarindan ~ onaya iligkin
dokiimanlar, DOE’ye ulastinimali ve proje
aktivitesini onaylamasi durumunda, yazil
onay belgesi proje kayit talebi ile birlikte
Yonetim  Kurulu  (Executive Board)’'na
sunulmaldir. Bu ilgili kosul, 3/CMP1 Ek fikra
40 (a) ve (f)’de belirtilmektedir.

Kaynak: CDM Rulebook, http://www.cdmrulebook.
org/92; 10 Adustos 2010.

2.1.1
DNA’larin Rolleri, Kurumsal Yapilari

BMIDGS tarafindan bir DNAvya, yani Atanmig
Ulusal Merciiye (Designated National Authority)
verilen baslica sorumluluk, bir sera gazi azaltimi
projesi  faaliyetinin,  dlkenin  sdrdirilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmasina katkida bulunup
bulunmadigina ve ilkenin projeye katilmayi kabul
edip etmedigine karar verilmesidir. Agustos 2010
itibariyle, BMIDGS biinyesinde kayitll 154 DNA
bulunmaktadir .

Ozellikle de TKM (Temiz Kalkinma Mekanizmasi)
acisindan, karbon yatinmlarini Glkeye cekmekte
etkili kilit unsurlardan biri, ev sahibi (lkenin
DNA araciligiyla projelerin  de@erlendirilmesi ve
onaylanmasina yonelik hizi ve seffaf prosedirler
uygulamasidir. Ancak, uluslararasi TKM Kurallar,
DNAlarin kurulmasi ve iglevleri i¢in sadece genel
anlamda bir yonlendirme saglamakta olup kurumsal
yapilandirmaya iligkin 6zel hususlar Ev Sahibi
Ulkelerin takdirine birakmaktadir.

DNA'larin Iglevleri®

DNA'lar gesitli kurumsal yapilara sahiptirler. Ancak,
yapilanmalari nasil olursa olsun, kiiresel anlamda
DNA'lar iki temel islevi yerine getirecek sekilde
gelisim gostermistir.

e Birinci iglevi, Kyoto Protokoline gore TKM
Ev Sahibi Ulke onayi yetkisi altinda yer alan
ve slrdirilebilir kalkinma kriterleri ile ulusal
TKM  kurallarinin - olusturulmasini  kapsayan
“dizenleyici” islevdir. Daha acik ifade etmek
gerekirse, DNA'nin bu roli, proje tekliflerinin
gbzden gegirilmesini ve Kyoto Protokoliiniin 12.
Maddesi uyarinca, “gonalli” oldugu ve ulusal
surduralebilir kalkinma kistaslarini karsiladigi
icin projenin onaylandigina dair bir onay mektubu
verilmesini de igerir.

e DNAlara verilen diger ilgili iglevi ise, TKM
projeleri igin bir “tanitim ve pazarlama” kurumu
olmasidir. Bu iglev, gonilli olarak ve tercih
edildiginde yerine getirilecek bir islev olup
ulusal firsatlarin arastinimasi, bu firsatlarin

http://cdm.unfccc.int/DNA/index.html .

Bu ve takip eden iki alt bélim(2.1.2 dahil), CBCCM projesi kapsaminda hizmet veren proje
danigmani Amin Aslam Khan'in raporundan alintidir. Raporun tamamina erigim icin bknz.
www.iklim.cob.gov.tr



potansiyel yatinmcilara ve kiiresel karbon
fonlarina pazarlanmasi ve ulusal diizeyde TKM
projelerinin takibi ve kayitlarinin tutulmasi yoluyla
yatinmcilara kolaylik ve rehberlik saglanmasini
icerir. Onay sirecinde c¢ikar catigmasindan
kaginmak amaciyla, bu sorumluluk bazen diger
bir kuruma verilmektedir. Ornegin, Peru’da
Gevre Bakanh§ DNA olarak faaliyet gosterirken,
diger bir kurum olan Ulusal Gevre Fonu TKM
projelerinin gelistiriimesini saglamaktan sorumlu
kurum olarak belirlenmisgtir.

DNAlar tarafindan yerine getirilecek iglevleri
siralarken, daha acik anlasiimasi agisindan, ilgili
kurumun yiritmemesi veya yetkisini agmamasi
gereken islevlerin de vurgulanmasi 6énemlidir.
Bu anlamda, temel olarak DNA projelerin
fiilen gelistiriimesinden, temel metodolojilerin
onaylanmasindan sorumlu degildir ve ayni zamanda
proje sponsorlarinin herhangi bir faaliyetinden
dolayr sorumluluk altina girmemektedir (Aslam
Khan, 2010).

Kurumsal DNA Modelleri

Ev Sahibi Ulkeler tarafindan bir dizi farkli kurumsal
yapl benimsenmistir ve bunun sonucu olarak
bir DNA igin her dlkeye uygun tek bir model
bulunmamaktadir. DNAlarin biyuklikleri ve gorev
kapsamlari Taraflar arasinda biiyik 6lciide gesitlilik
gostermektedir ancak ulusal DNAlarin kurumsal
yapilari, takribi asagidaki dort model kapsaminda
geligmigtir®:

m Model 1: Mevcut bir kamu kurumu veya Bakanlik,
DNA olarak atanir. Bu model, maliyet-etkin
oldugunu ispatlamigtir ve gelistirme igin
ayrilabilecek fonlarin sinirli oldugu durumlarda
uyulanan bir yapidir. Dolayisiyla, DNA'larin
¢ogunlugunun halihazirda mevcut bir devlet
birimi  biinyesinde, genellikle ¢evre, eneriji,
yatinm veya dig ticaret ve yatinm birimleri
binyesinde olusturulmasi sasirtici degildir. Bir
dizi Ev Sahibi Ulke, gevreden sorumlu ulusal
kurumu veya bakanhd DNA gorevini yerine
getirmek iizere atamisti. Ornegin, Vietnam
DNA'si  (Ulusal iklim Degisikligi ve Ozon
Tabakasini Koruma Ofisi), Dogal Kaynaklar ve
Gevre Bakanhiginin Uluslararasi igbirligi Birimi

6 UNEP, Implementing CDM projects Guidebook to Host Country Legal Issues, UNEP Risoe

Centre; Agustos 2009.

binyesinde olusturulmustur ve Malezya Dogal
Kaynaklar ve GCevre Bakanhigini DNA olarak
atamigtir. Ornegin Giiney Afrika’da, DNA ilk
olarak Gevre isleri ve Turizm Bakanli§i (DEAT)
binyesinde kurulmus, ancak daha sonra Maden
ve Enerji Bakanhgi DEAT ile anlasmaya vararak
DNA gdrevini devralmigtir. Yeni DNA resmi olarak
Aralik 2004’te kurulmus ve ilgili yonetmelikler
Temmuz 2005 tarihinde yayinlanmgtr.

Model 2: Bir Ulusal Komite DNA olarak
gdrevlendirilir. Bu komite, Hilkiimet Bakanlarina/
uyelerine ilave olarak 0zel sektor, sivil toplum
ve STK temsilcilerinden olusabilir. Bu model,
kurumlar arasi gerekliliklerin ve onaylarin
alinmasi agisindan 0Ozellikle faydali olan
hikiimet ile ighirligi ve koordinasyonu énemli
Olclide kolaylastirmakta ve arttirmaktadir.
Bazi ilkelerde, DNAnin kendisi bir kamu
kurumu igerisinde miinferit bir birimdir, ancak
kurulmasinin tek amaci bagvurulara dair iglemleri
yaparak bu basvurularn tam degerlendirmeyi
gergeklestirecek bakanliklar arasi komiteye
iletmektir. Bu komitelerde tipik olarak temsil
edilen devlet kurumlan icerisinde enerji,
gevre, ulastirma, tanm, maden ve kaynaklar,
meteoroloji, dis ticaret, maliye ve yatirnm, hazine
ve adalet bakanlklar bulunmaktadr.

Ornegin Brezilya, ilkenin DNA'sI olarak gorev
yapmak (zere Bakanliklararasi Kiiresel iklim
Degisikligi Komitesi kurmustur. 1999 yilinda bir
Cumhurbagkanhgr Kararnamesiyle kurulan bu
komite, Brezilya'yi bir DNA kuran ilk gelismekte
olan dlkelerden biri yapmigtir. Kararnamede,
Komitenin TKM projelerini onaylayacagi ve
ayni zamanda Kyoto Protokoliinde belirlenen
kurallarin 6tesinde ilave uygunluk kriterlerinin
tanimlanmasindan  da  sorumlu  olacagi
belirtilmektedir.

Bu modelin diger bir 6rnegi, Gin’in DNA'sI olan
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonudur
(NDRC). Bu Komisyon, Bilim ve Teknoloji
Bakanhgi (MOST) ve Disigleri Bakanhgi (MOFA)
ile istisare ederek, Ulusal iklim Degisikligi
Koordinasyon Komitesi tarafindan olusturulan
Ulusal TKM Proje inceleme Kurulunun
degerlendirme sonuglan temelinde Gin TKM
projelerini onaylamaktadir. NDRC ve MOST
es baskanligi altindaki Kurul, yedi ilgili devlet
Bakanligi/kurulusu temsilcisinden olugmaktadir.

KARBON PiYASA[.ARINDA
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= Model 3: TKM projelerinin onay siireci genellikle
Ozel sektorden Gglincl bir tarafa yaptinlir. ilgili
taraf veya kurum projeleri degerlendirerek
bir devlet kurumuna raporlamada bulunabilir
ve ilgili devlet kurumu da proje onay yazisini
DOE’ye iletir. Bu model oldukga etkin bir model
olabilmektedir ancak olgunlasmig ve oturmus
bir y6netisim sistemi ile desteklenmesini ve
kamu sektord ile 6zel sektor arasindaki givenin
yiiksek diizeyde olmasini gerekmektedir.

= Model 4: Proje onayi icin ilgili teknik uzmanhga
sahip personel ile donatilacak tamamen yeni ve
bagimsiz bir birim Kurulabilir. Endonezya DNA’sI,
Endonezya Cevre Bakanlgitarafindan21 Temmuz
2005 tarihinde ¢ikarilan 206 No.lu Kararname ile
kurulan ve TKM projelerine yapilacak yatirmlar
igin “tim hizmetler icin tek adres” olarak faaliyet
gosteren Temiz Kalkinma Mekanizmasi Ulusal
Komisyonu (NC-TKM) bu modele bir 6rnekir.
NC-TKM, ilgili kamu kurumlarindan gelen iyeler
ve bir baskandan olugsmakta ve ayni zamanda
biinyesinde bir sekretarya, bir uzmanlar grubu,
bir teknik ekip ile yerel yonetimler, dzel sektor
temsilcileri ve STK’lar kapsayan bir paydas
forumunu barindirmaktadir. Bu model, konuya
odaklanmig ve etkili bir modeldir ancak, agikga
gOrildiigi (zere, bu modeli finanse etmek
iizere 6nemli miktarda ilave fon saglanmasini
gerektirmektedir.

= Model 5: Son olarak, bazi ilkelerde DNA
yapisi yukarida belirtilen temel modellerin
kombinasyonlari kullanilarak da olusturulmustur.

2.1.2
DNA’larin Finansmani

DNAlarin faaliyetleri ve idaresine iliskin bitce
taleplerinin karsilanmasina iliskin olarak (lkeler
cesitli  modeller kullanmaktadir. Bu modeller
arasinda asagidakiler yer alir:

1. Kendi biitcesinden veya dondr yardimh
finansman kullanilmasi: Bu, en kolay ve en
kullanigli segenektirve DNA finansmaninin ulusal
bitce ile ve/veya bir donor kurumlardan yardim
isteyerek gercgeklestiriimesi seklindedir. Bazi
dlkeler bu modeli DNA'nin kurulug agamasinda
finanse edilmesinde kullanirken, uzun vadeli
maliyetlerin kargilanmasi igin asagidaki yer alan

seceneklerden birini tercih etmislerdir.

2. DNA'nin onayina sunulan her bir proje
basvurusu igin bir sabit iicret veya harc
uygulanmasi: Bu model, proje basvurularina
farkli  seviyelerde icretlendirme uygulayan
Almanya, Gana ve Fas gibi cesitli Glkelerde
kullaniimigtir.

3. Onaylanan her bir proje ile ortaya g¢ikanlan
karbon kredilerinin belirli bir yiizdesi oraninda
“karbon kredi vergisi” uygulanmasi: Bu
modelin en onde gelen 0rnegdi, uygulanan
vergi oraninin, proje tiiriine ve projenin karbon
karlihdina dair yapilan bir i¢c degerlendirmeye
bagl oldugu, Cin’de uygulanan modeldir.

Yukaridaki  modellerden  anlagilacagr  (Gzere,
DNAlarin hem kurumsal yapilanmasi agisindan
hem de finansal destek modelleri agisindan biyik
bir ¢esitlilik s6z konusudur ve bu konudaki karar,
ulusal sartlarda ve segilen politikalara bagli olarak
alinmaldr.



Yasal diizenleme ve denetime tabii olan zorunlu
piyasalarin aksine, goniillii piyasalarda talep tarafini
olusturmaya doniik emisyon azaltim hedeflerinin
yonetimi s6z konusu degildir. Bu durumun bir
neticesi olarak, bu piyasalarda bolinmeler ve
yaygin olarak mevcut ve tarafsiz bilgiye erisimde
yetersizlikler yasanmaktadir (Bayon, Amanda ve
Katherine, 2007). Aynmi zamanda, bu piyasalarda
ortak bir standardin olmayigi ve seffafigin ve
kayit sistemlerinin eksikligi bazi gevreci gruplar
tarafindan elestrilmektedir (Bayon, Amanda ve
Katherine, 2007). Ancak, son yillarda, sertifika
sahipliklerinin izlenmesi ve gelistirilen sertifikalarin
bagimsiz denetgiler denetiminde diizenlenmesi
gibi uygulamalar, karbon varliklarinin likiditesi ve
seffafigr acisindan onem kazanmig olup 2009
yill sonu itibariyle baslica standartlarin bir kayit
sistemine  baglantilandinimig  olmalarn  dikkat
cekicidir (Ecosystem Marketplace, Bloomberg,
2010).

Kayit sistemlerinin baslica rolleri arasinda:

e Sertifikalarin satiginin ve sahipliklerinin
izlenmesi

e Bilgi paylagimi ile piyasalarin etkinliginin
artirlmasi

e Mikerrer sayimin (double counting) oniine
gecilmesi

yeralmaktadir. Kayit sistemleri iki kategoride sinif-
landirilabilinir:

i) Emisyon izleme kayit sistemleri

e Satin alan sahis veya igletmelerin emisyonlarini
ve azaltimlanni izler.

e Referans degerler belirler ve emisyon azal-
timlarinin hesabini tutar

2.2

Goniillii Karbon Piyasalarinda
Kayit Sistemleri

e Ust Sinir Ticaret (Cap and Trade) sistemleri icin
onemli bir aragtir.

ii) Karbon sertifika muhasebesi kayit sistemleri

e Sertifikalar, tahsisler ve denklestirmelere (offset)
dair iglemleri raporlar.

e Degerli yeni emtialar, degistirilebilir varlik siniflari
yaratir,

2009 yili icerisinde gondllli piyasalardaki kayit
islemlerinin, piyasadakipaylarinigenisletmeyedonik
ortakliklar kuran ve devir almalar gergeklestiren
baslica birkag kayit sistemi tizerinde yogunlastigi ve
bunun bir yansimasi olarak da satin alicilarin karbon
denklestirmelerinin  kalitesine dair gtivenlerinin
artigr - gozlenmistir  (Ecosystem  Marketplace,
Bloomberg, 2010). Ecosystem Marketplace ve
Bloomberg'in son tespitlerine gore goniillii karbon
piyasalarinda bagimsiz taraflara ait 17 kayit sistemi
faaliyet goOstermektedir. Bu kayit sistemlerinden
ilgili standarda 06zel olarak nitelendirilenler ve
bunlarin baslica ozellikleri Tablo 3’de verilmektedir.
Yine 2009 yil igerisinde bu piyasalarda iglem goren
sertifikalarin %51°lik bir oraninin izlenmesi bir kayit
sistemi dzerinden gerceklestiriimis bulunmaktadir.
Bu deger, bir 6nceki yil bagimsiz taraflarca isletilen
kayit islemlerinin iki katina esittir (Ecosystem
Marketplace, Bloomberg, 2010).
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Turkiye, iklim degisikliginin ¢ok ciddi gevresel ve
sosyoekonomik sonuglara yol acabilecek, hatta
ulkelerin giivenligini tehdit edebilecek boyutta, gok
yonlii ve karmasik bir sorun oldugu ve bunlarin
sebep olacagi etkilerin gelecek nesillerin yagamini
tehdit eden en oOnemi sinamalardan biri haline
geldigi bilinciyle, iklim degisikligine neden olan sera
gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve iklim degisikligi
ile micadele kapsaminda uluslararasi igbirliginin
6neminin farkindadr.

Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Alaninda
Temel Gostergeleri

= (QECD, AB ve BMiDQS EK-I Ulkeleri arasinda
en yiksek nifus artis hizina sahiptir.

= QECD ve BMIDGS EK-I iilkeleri arasinda; kisi
basi sera gazi emisyonu ve Kisi basi birincil
enerji tiketimi miktarinda en diisik degere
sahiptir.

= Sanayilesme seviyesi olarak, heniiz diger
OECD (ilkeleri bircok BMIDGS EK-I Ulkesi
ve bazi EK-1 Digi Ulkeler ile karsilagtinilabilir
seviyede degildir.

= |klim Degisiklinin olumsuz etkilerinden en
cok etkilenecek bdlgeler arasinda yer alan
Akdeniz Havzasinda yer almaktadir (IPCC
4.Degerlendirme Raporu-2007).

Birlesmis  Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin (BMIDGS) 2001 yilinda Marakes'de
gerceklesen 7. Taraflar Konferansi'nda (COP-7)
alinan 26/CP7 sayih “Turkiye’nin 6zel kosullarinin
(EK-l Ulkeleri dahilinde) taninarak, EK-I'den
cikartiimasi ve diger EK-I Ulkelerinden farkl bir
konumda oldugunun kabuli” kararinin ardindan
Tirkiye BMIDGS’ye 24 Mayis 2004 tarihinde taraf

3.1

Kiiresel Iklim Degisikligi ile
Mucadelede Tirkiye

olmustur. Tiirkiye BMIDGS’nin ardindan Kyoto
Protokoliine de 26 Agustos 2009 tarihinde taraf
olarak iklim dedgisikligi ile kiiresel miicadelede yerini
almustir.

Sosyo-ekonomik gdstergeleri, sera gazi emisyon
profili, tarihsel sorumlulugu, kisi basi emisyon
miktari, kisi bagi GSYH ve Kisi basi enerji tiketim
gOstergeleri, Insani Kalkinma Endeksi'ndeki
yeri dikkate alindiginda, Tirkiye  “orta gelirli
gelismekte olan ilkeler” kategorisinde olup diger
Ek-I iilkelerinden farkl bir kategoride oldugunun da
gOstergesidir.

3.1.1

Kurumsal Yapi

iKlim  degisikligi ile miicadele kapsaminda
2001 wyihinda olusturulan ~ “Iklim  Degisikligi

Koordinasyon Kurulu” 2004 ve 2010 yillarinda
yeniden yapilandinimigtir (2004/13 ve 2010/18
sayill Bagbakanlik Genelgeleri). iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK); iklim degisikliginin
zararl etkilerinin onlenmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasini, yapilacak caligmalarin daha verimli
olabilmesini, kamu ve 0zel sektér kurum ve
kuruluglan arasinda koordinasyon ve gdrev
dagihminin saglanmasini, bu konuda Tirkiye nin
sartlar dikkate alinarak uygun ic ve dig politikalarin
belirlenmesini  amaclamaktadir.  Kurulun yapisi
asagidaki gibidir:

Kurul Bagkani: Cevre ve Orman Bakani
Koordinatér Kurum: Gevre ve Orman Bakanhg
Kurul Uyesi Kurumlar: Disisleri Bakanhgi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlgi, Bayindirlik
ve Iskan Bakanlgi, Saglik Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati (DPT) Mistesarligi, Hazine Mustesarlig,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tirk
Sanayicileri ve isadamlar Dernegi (TUSIAD).

KARBON PiYASA[.ARINDA
ULUSAL DENEYIM ve GELECEGE BAKIS

31



Sekil 9. iklim Degisikligine iliskin Kurumsal Yapilanma (GOB)

Gevre ve Orman Bakanligi
(IDKK Koordinator Kurumu ve
BMIDGS Ulusal Odak Noktasr)

A 4

Gevre Yonetimi Genel

Mudirliga
v
iklim Degisikligi
Dairesi Bagkanlgi
v v v
" - 0Ozon Tabakasinin Sera Gazlarinin izlenmesi
Politika ve Strateji Gelistirme
Sube Mi d[J]rI[]giF Korunmasi Sube ve Emisyon Ticareti Sube
Midrligi Midurligi

IDKK biinyesinde on bir Teknik Calisma Grubu
faaliyet gostermektedir (Sekil 10). Enson olusturulan
Karbon Piyasalan Teknik Galisma Grubu ile mevcut
ve gelecek kiiresel ve bolgesel karbon pazarlarina
Tarkiye'nin katiliminin saglanmasi, ulusal karbon
piyasasinin kurulmasi ve yonetilmesi, bu konudaki
politika ve stratejilerin gelistirilmesine yonelik teknik
galismalarin yapiimasi amaglanmaktadir.

Sekil 10. IDKK Teknik Galisma Gruplan

Teknik Galisma Gruplar

iklim Degisikliginin Etkilerinin
Aragtinimasi
(Devlet Meteoroloji Isleri Gn. Md.)

Sera Gazlarl Emisyon Envanteri
(Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Sanayi, Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet
Sektorlerinde Sera Gazi Azaltimi
(Enerji ve Tabi Kaynaklar)

Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltimi
(Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi)

Ulastirma Sektoriinde Sera Gazi
Azaltimi
(Ulastirma Bakanhgr)

Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim
Dedgisikligi ve Ormancilik
(Orman Genel Midrlig)
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Politika ve Strateji Gelistirme
(Cevre ve Orman Bakanligi)

Egitim ve Kamuoyunu Bilinglendirme
(Cevre ve Orman Bakanlig)

iKlim Degisikligine Uyum
(Devlet Su Isleri Genel Mudirligi)

Finansman ve Teknoloji Transferi
(Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlir)

Karbon Piyasalari
(Gevre ve Orman Bakanligi)

3.1.2
Ulusal Envanter ve Raporlama
Calismalan

Tiirkiye, BMIDGS’nin 4. ve 12. maddeleri ve ilgili
Taraflar Konferansi (COP) kararlar geregince her yil
sera gazi emisyon envanteri ve raporunu, yaklasik
her dort yil siresince de iklim degisikligi ulusal
bildirimini hazirlamak ve BMIDGS Sekretarya’sina
sunmakla  yikimlia  bulunmaktadir.  Ulusal
envanterler, 19/CP8 sayili COP karari uyarinca
BMIDGCS tarafindan diizenli gozden gegirmeye tabii
tutulmaktadr.

Tiirkiye’nin Sera Gazi envanter bildirimleri 1996
IPCC Ulusal Sera Gazi Envanterleri Kilavuzu ve
lyi Uygulama Rehberine gére hazirlanmakta olup
son olarak, 1990 — 2008 arasI dénemi kapsayan
Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri, 15 Nisan 2010
tarininde BMIDGS sekretaryasina sunulmustur.

Tirkiye’nin 1990 yili toplam sera gazi emisyonu
miktart 170 Milyon ton COo esdegeri iken 2008
yiinda bu deger 367 Milyon ton CO2 esdegeri
olarak gergeklesmistir (bkz. Sekil 11). Sera gaz
yutak alanlarina bakildiginda, 1990 yiinda 44
Milyon ton CO» esdederi sera gazi emisyonu yutak
alanlan tarafindan yutulmus olup, 2008 yilinda bu
deger yaklasik 80 Milyon ton CO2 esdederi olarak
gergeklesmigtir.

Tarkiye'nin 1990-2008 yillari arasinda sera gazi
emisyon artig orani % 95 olarak gergeklesmistir.
(bkz. Sekil 11) Bu oran, Tiirkiye’nin de dahil oldugu
BMiDQS Ek-I iilkeleri arasinda sera gazi emisyon
artig oraninda en yiiksek deger olup temelinde yer
alan nedenler arasinda basta Tirkiye'nin artan
nifusu, ekonomik kalkinmasina  bagh olarak
artan enerji talebi ve sanayi tretimi gelmektedir.
Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasina bagh olarak
sera gazi emisyonlarinin oniimiizdeki dénemde
artacag ongorilmektedir.

Sekil 11. Tirkiye'nin Toplam Sera Gazi Emisyonlan (1990-2008)
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Tiirkiye’nin 2008 yili Sera Gazi Emisyonlari sektdrel
dagilimina gore birinci sirada % 76’lik oran ile eneriji
sektorii yer almaktadir. Enerji sektoriini, atik, tarhm
ve sanayi sektorleri takip etmektedir (bkz. Sekil
12).

Sekil 12. 2008 Yili Sektorel Sera Gazi Emisyon Dagilimi

Atik
33,9 Mton
% 9

Tarim
25 Mton

Sanayi
29,8 Mton
% 8

Enerji
277,7Mton
% 76

3.1.3

Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi
Tiirkiye, iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasina
yonelik kiiresel cabalara kendi ozel sartlan
ve imkénlan cercevesinde katkida bulunmak
maksadiyla “Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi”ni
hazirlamistir’.

Bu Strateji ile Tirkiye, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Gergeve Sozlesmesi’nintemelilkelerinden
biri olan “ortak fakat farklilagtirigmig sorumluluklar”
cercevesinde kiresel iklim degisikligi ile micadele
cabalarina imkanlar ¢lgiisiinde katkida bulunmayi
bir hedef olarak belirlemekte; ulusal azaltim,
uyum, teknoloji, finansman ve kapasite olusturma
politikalarini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'nin ~ “iklim Degisikligi’  kapsamindaki
ulusal vizyonu, iklim degisikligi politikalarini
kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji
verimliligini yayginlastirmig; temiz ve yenilenebilir
enerji  kaynaklarimin  kullanimini — artirmig;  iklim
degisikligiyle miicadeleye 0zel sartlari gercevesinde
aktif katiim saglayan ve yiiksek yasam kalitesiyle
refahi tim vatandaslarina distik karbon yogunlugu
ile sunabilen bir iilke olmaktir.

Tirkiye’'nin iklim degisikligiyle kiresel miicadele
kapsaminda temel amaci, insanhgin ortak kaygisi
olan iklim degisikligini onlemeye yonelik uluslararasi

taraflarla igbirligi icerisinde, tarafsiz ve bilimsel
bulgular 1g1§inda ortak akilla belirlenmis kiiresel
cabalara, stirdrulebilirkalkinma politikalarina uygun
olarak, ortak fakat farklilagtinimig sorumluluklar
prensibi ve Tirkiye’'nin Gzel sartlar cercevesinde
katiimaktir.

Tirkiye'nin  iklim  degisikligi ile  micadele
kapsaminda ileriye doniik bazi sektorel hedefleri
asagida verilmistir:

Enerji Sektorii

Kisi basina enerji kullanimi yiiksek, ayni zamanda
da birim yurt ici hasila basina az enerji kullanan
ulkeler arasinda yer almak temel amagctir. Bu amag
dogrultusunda; 2023 yilinda, 2000 Yili ABD Dolari
degeriyle ve 1998 GSYH serisiyle 1.000 Dolarlik
GSYH basina birincil enerji kullaniminin 2008
yili degeri olan 282 litreden en az 225 litreye, 1
Dolarlik GSYH basina elektrik kullanimmnin ise 2008
yili degeri olan 0,53 kWh’den en az 0,42 kWh’e
indirilmesi temel hedefler olarak kabul edilmistir?.

2023 yilina kadar toplam elektrik enerjisi iretiminde
yenilenebilir enerji payt % 30’a cikarlacaktr.
Bu cercevede teknik ve ekonomik hidrolik
potansiyelimizin tamami dederlendirilecek, riizgarda
20 000 MW ve jeotermalde 600 MW elektrik (iretim
kapasitesine ulasilacaktir. Gines enerjisinden
elektrik enerjisi elde edilmesi 6zendirilecektir.
Uretimden tilketime tiim agamalarda enerji verimliligi
ve tasarrufu artinlacaktirs.

Atik Sektorii

Atik sektori ile ilgili olarak Tiirkiye, orta vadede;
Atik Eylem Plani (2008-2012) kapsaminda; yeniden
kullanim ve atik geri kazanim miktarini arttirmayi,
2012 yil sonuna kadar 104 diizenli depolama tesisi
kurmayi ve dretilen belediye atiklarinin % 76’sini
diizenli depolama tesislerinde bertaraf etmeyi, uzun
vadede ise; depolama tesislerinden kaynaklanan
gazlarin toplanip dogrudan veya iglenerek enerji
retiminde kullaniimasini, eger kullanilamiyorsa
yakilarak bertaraf etmeyi hedeflemektedir.

T.C. Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020), Mayis 2010, Ankara:
http://www.iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Stratejiler/strateji%20kitapcik_turkce_pdf.pdf

T.C. Eneriji Verimliligi Ulusal Strateji Belgesi Taslagi, Agustos 2010.
T.C. Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi(2009-2023), Mayis 2009.
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Ormancihk Sektorii

Milli  Agaclandirma  Seferberligi  kapsaminda
2008-2012 yillan arasinda 2,3 milyon hektar alan
agaclandinlacak ve rehabilite edilecektir. Bu sayede
mevcut yutak alanlarimiz tarafindan tutulan karbona
ilave olarak, 2020 yilina kadar 12 yilda toplam 181,4
milyon ton karbonun orman alanlanimiz tarafindan
tutulmasi saglanacaktir.

Sanayi Sektorii

Tirkiye Sanayi Stratejisi Eylem Plan’'nda iklim
degisikligine neden olan sanayi kaynakli sera gazi
emisyonlarinin kontrolliniin saglanmasi, izlenmesi
ve raporlanmasi, Tirkiye'nin hidrolik, riizgar,
jeotermal, giines, biokitle diger yenilenebilir enerji
kaynaklari 6ncelikli olmak tizere, enerji kaynaklarinin
cevre etkileri de dikkate alinarak degerlendiriimesi
igin kullanilabilir enerji potansiyellerinin belirlenmesi
ve bu potansiyellerden yararlanma yontemlerinin
saptanmasi, tiretimsiireglerinde emisyonolugumunu
azaltan dretim tekniklerini kullanan tesis sayisinin
artinimasi hedeflenmektedir. Ayrica Tirkiye Ulusal
Iklim Degisikligi Stratejisi’nde ise yilda 1000 TEP
(Ton Esdeger Petrol) izerinde enerji tiiketen tim
sanayi kuruluslarinda enerji yoneticisi atanmasi ile
ilgili siireclerin tamamlanmasi ile bu sistemin etkin
galismasinin saglanmasi amaglanmaktadr.

Ulastirma Sektorii

Ulastirma sektoriinde alternatif yakit, COo ve NOy
emisyonlarini en aza indirebilen yeni teknoloji drtini
motorlarinve hibritgibi¢cevre dostuulagimaraglarinin
kullamiminin yayginlagtinimasi, akilli ulagim sistemi
uygulamalarinin gelistirilmesi, kentlerde kullanilan
toplu tagima araglarinda alternatif yakit ve temiz arag
teknolojilerinin  kullamimasinin  yayginlagtiriimasi
hedeflenmektedir.



BMIDGS kapsaminda Ek-I ve Protokol kapsaminda
ise Ek-B Digi ulke statistinde bulunan Tirkiye,
herhangibirsayisallagtinimigseragazisinirlamaveya
azaltim yikdmliligine sahip olmamasi nedeniyle
Protokol’lin ilk taahhiit donemi (2008-2012)
suresince Protokol’Gn esneklik mekanizmalarindan
faydalanamamaktadir. Ancak; bu mekanizmalardan
bagimsiz olarak isleyen, cevresel ve sosyal
sorumluluk ilkesi gergevesinde kurulmus Gondlli
Karbon Piyasasina yonelik projeler Tirkiye’'de
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Gonalli Karbon Piyasasi, Dinya Karbon Piyasasi
icerisinde gok kigiik bir yizdeyi temsil etmekle
birlikte bu piyasayr hal-i hazirda etkili bicimde
kullanmakta olan Turkiye’nin tam katilimi agisindan
dabirfirsat sunmaktadir. Diinya Karbon Piyasasi’nda
% 1’den az bir paya sahip olan Gonilli Karbon
Piyasasi karbon finansmani igin yine de uygun bir
alternatif kaynaktir. Ayrica, her gegen giin yenilikgi
ve karbon piyasasinin olusumu igin uygun sartlar
sa@layan etkili bir ortam olarak goérilmektedir. Ek-I
fakat Ek-B digi 6zel konumu ile pazar igindeki en
biyik oyuncu olan Tiirkiye, stratli bir sekilde bu
ortamda kendisine has bir ‘nig’ konum elde etmis
bulunmaktadir. Mevcut durum itibariyle, Gondlli
Karbon Piyasasi Tirkiye pazarinin tamamini teskil
etmektedir.

Ek-l kapsaminda yer alan bir tilke olarak durumunun
ne olacagr konularindaki belirsizliklere ek olarak,
uluslararasi iklim rejimindeki belirsizlikler ve
surdurtlebilir birkarbon piyasasinin olusturuimasina
On ayak olacak ulusal mevzuatin da eksikligine
ragmen Tiirkiye'nin karbon piyasasinin kaydettigi
gelisimi cesaret vericidir. Bu karigik duruma ragmen
Tirk oOzel sektorii proje hazirlamada ‘yaparak
6grenme’  yolunu segmis ve glniimizde bu
konumunu uluslararasi arenada da sirdiirebilecek
bir agamaya gelmistir. Ttirkiye’deki mevcut durumun

3.2

Goniillii Karbon Piyasalarinda
Tirkiye’de Mevcut Durum

daha net anlasilabilmesine yardimci olacak bazi
temel hususlar asagida belirtilmistir :

1. Piyasanin biiyiikliigiine dair tahminler: Gonilli
piyasadaki projelerin kesin sayisi ve buna
bagh olarak dretilen karbon varliginin degeri
konusunda bir belirsizlik olmasina ragmen
gostergeler, projeler ve iretilen karbon kredileri
anlaminda giicli bir pazar potansiyeline isaret
etmektedir. Tlrkiye’de mevcut durum itibariyla
Gondlli Karbon Piyasasi'na kayith bulunan ve
yillik yaklasik 8 MtCO»e oraninda karbon azaltma
kapasiteli 109 proje bulunmaktadir. Tirkiye’'de
piyasanin tahmini hacmi yaklasik 83 M$ olarak
tahmin edilmektedir. Bu rakamlar, karbon
pazar yeni gelismekte olan diger lkelerinin
aksine Tirkiye’'deki kurumlarin elde edecekleri
faydalarnin zaten farkinda olduklarini ve karbon
piyasasina girmek konusundaki istekliliklerini
gostermektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, gonilli piyasada
ortalama proje kapasitesi 5000-7000* tCOoe/
yil araliindayken bu durum Tirkiye’de farklidir.
Tiirkiye’deki projelerin ortalama kapasitesi Orta
(20,000 - 99,999tC0-e/y1l) ila Buyuk (100,000 -
499,999 tCOe/yil) arasindadir. Bu durum, daha
biylk projelere katilma riskini gbze alan olgun
bir piyasaya isaret etmekle birlikte ayni zamanda
2008 islem hacminin neredeyse yarnisinin (%
46) biiyiik projelerce (500,000 tCOoe/yil ve
istii) dretilmekte oldugu uluslararasi gonilli
piyasalara dogru bir hareketi de gdstermektedir.

4 Sera gazi salinimlarini azaltmak (izere Temiz Kalkinma Mekanizmalan (CDM) ya da Ortak
Uygulamalar (JI) gelistiriimesi, Ekoloji, Enerji, Sirdirilebilir Kalkinma ve Sehir-Ulke

Planlama Bakanlqi, Fransiz Hikiimeti (2009)
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bir kapasite geligtirme imkéni saglamistir. Ozel
sektor 6nemli bir paydas olmasinin yani sira,
karbon piyasasinda etkin bir faaliyet igerisinde
bulunmak icin gereken temel Gzellikleri gok kisa
109 sirede kavrayarak diinyanin diger bolgelerindeki
uygulamalardan 6nemli bilgiler elde etmistir.
2005 ve Ozellikle de 2007 yillarindan bu yana
Ozel sektor, yenilenebilir enerji ve etkin enerji
kullammiyla ilgili sahalarda disik-karbonlu
83.2 milyon projeler belirleme, degerlendirme ve hazirlama

Tablo 4. Tirkiye'nin Gonillii Karbon Piyasasi Profili

Tiirkiye’nin Goniillii Karbon Piyasasi (GKP) Profili
Bugiine Kadar Kayit Olmus GKP Projesi
Kamuya acik kayitlardaki bilgilerle sinirli

Tahmini Yillik Emisyon Azaltimi
Basvuruda bulunmusg tiim projeler

~8 milyon ton
esdeger CO2

Tahmini Piyasa Hacmi
2010 yih Turkiye VER fiyatlarina gore

tahmin edilen variik degeri ABD dolari calismalarina hig zaman kaybetmeden, bilyiik
bir stiratle baglamistir.
2. Projelerin ozellikleri: Projelerin  gogunlugu 5. Kurumsal gergeve ve kurallar: Bu piyasada da
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hidroelektrik, riizgar gibi yenilenebilir enerji
alaninda olup, Jeotermal, atiktan enerji tretimi
ve biyo-kiitle alaninda projeler de mevcuttur.
Turkiye’de toplam 109 proje gerceklestirilmis
olup, bunlann 50’si hidroelektrik, 49’u riizgar,
3’ jeotermal, 6’si atiktan enerji Gretimi ve 1
tanesi de biyo-kiitle enerjisi projeleridir. (bkz.
Sekil 13).

Sekil 13. Tirkiye’'de Gergeklestirilen Projelerin Dagilimi

B Hidro 50
O Riizgar 49
O Atiktan Enerji Uretimi 6
6(5%) 3(3%) 1(1%) | Jeotermal 3

O Bio Gaz 1

\

50 (46 %)

49 (45 %)

GKP Proje Tiirleri ve Sayilan

3. Standart tercihi: Tiirkiye’deki cogu proje Gold

Standart (Altin Standard) kullanmaktadir. 99 proje
bu standardi kullandigini bildirmistir. Bunlara
ek olarak 2 proje de VER+, 8 proje ise VCS
standartlarinikullanmaktadir. Kisacasi, Tirkiye’deki
Gondlli Karbon Piyasasr’nda Altin Standart’in
yaygin olarak tercih gordiigi ve kullanildigi
gozlemlenmisti. CDM standartlanna yakinhgi
ve oldukca yiiksek pazar givenilirligi g6z Oniine
alindiginda bu durum Tiirkiye'nin Goniillii Karbon
Piyasasi agisindan olumlu bir ozelligi olarak one
¢lkmaktadir.

. Yaparak Odgrenmek: Tirkiye’de yeni olusmakta

olan bu pazar basta 6zel sektor olmak tizere 6nemli

islem goren projelere iligkin ilk yasal diizenleme
Gevre ve Orman Bakanlg tarafindan yayimlanan,
kayit sisteminin olusturulmasina dair Teblig’dir.

. Karbon varhg dedgeri: GOnilli piyasadaki

projeler tarafindan (retilen karbon varlik
dederi  potansiyelin  degerlendirilmesi  ve
belgelendiriimesinde hangi standardin
kullamidigina gore dedisiklik gostermektedir.
Tarkiye’'nin - gondlli  piyasa kredileri igin
belirtilmis olan 2008 9.5%/tC02¢e ve 2009 igin
10.4$/tCO2¢ ortalama degeri, Kyoto Zorunlu
Piyasasi  (zerinden  gergeklestirilebilecek
dretim potansiyelinin 4 ila "2’sine denktir. Bu
durum, ozellikle hacmi arttirmak igin karbon
azaltimlarini stratejik olarak geciktirmig projeleri
(30-50 seneye yayilan etkinlik arttirma projeleri
ve daha biyik projeler) kapsamaktadir. 2009
yili nispeten ortalama piyasa fiyatlarinda diisise
sahne olmustur. Mozambik  ($10/tC0O2e),
Tiirkiye ($9.6/tC02¢) ve Almanya ($9/tC0O2e)
gibi ortalama fiyatlann (zerinde rakamlarin
hilkiim sirdigi bazi gozle gortlir istisnalar da
s6z konusudur. Sadece (i¢ bolgede 2009 yilinda
2008’e gore fiyat artigi yasanmugtir. AB (2008
yilina gore % 69 artig), Tirkiye (2008’e gore %
9 artig) ve Afrika (2008’e gore % 57 artig).



Sekil 14. Tirkiye’nin Karbon Piyasalarina ili§kin Kronolojisi

2005
2005

2007

2008

2009

2009

2009

2010

2010

2010

2010

\/

Tarkiye’nin ilk gondllii karbon projesi gelistirildi.

Uluslararasi TKM Galistayi Bogazici Universitesi'nde
gerceklestirildi.

Turk Standartlan Enstitiisi, ISO 14064 standardini
Turk standardi olarak kabul etti.

Cevre ve Orman Bakanhgi binyesinde “Kyoto
Protokolii  Esneklik Mekanizmalar ve Diger
Uluslararasi Emisyon Ticareti Sistemleri” baglikli
Gegici Ozel intisas Komisyonu olusturuldu.

Yurtiginde Karbon Piyasalarina ¢zel bolgesel ve
ulusal konferans ve etkinlikler diizenlenmeye
baslandi.

Karbon Piyasasi Projelerine donik dtzenlemeleri
de hedefleyen “Iklim Degisikligi ile Miicadelede
Kapasitelerin  Artinimasi”  Projesi GOB, DPT,
TUSIAD ve UNDP ortakliginda baglatild.

Tirkiye, 26 Agustos Kyoto Protokoli’'ne taraf
oldu.

COB biinyesinde iklim Degisikligi Dairesi Bagkanligi
kuruldu.

IDKK biinyesinde Karbon Piyasalari Ulusal Teknik
Galigma Grubu olusturuldu.

Gondlli - Karbon Piyasasi  Projelerinin  ulusal
dederlendirme shreci ve kaydina yonelik
diizenleyici Tebli§ Yayinlandi ve ilgili Ulusal Kayrt
Sistemi olusturuldu.

IDKK yeniden yapilandinidi (2010/18 sayili
Basbakanlik Genelgesi).
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ULUSAL KARBON YONETiIM MERCi ONERISi
ve ULUSAL CABALAR
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Amin Malik Aslam Khan'

Tirkiye igin oOnerilen Ulusal Karbon Ydénetim
Merci (UKYM)'nin uygulamaya gegirilmesinde
atilmasi gereken adimlar iki agamali olarak asagida
aciklanmustir:

4.1.1
UKYM Asamalari

Birinci Agama: Karbon Projelerinin Onaylanmasina
Yonelik Kurumsal Yapinin Olugturulmasi

Uygulamanin bu asamasi, asagidaki adimlarla
karbon projelerinin onaylanmasina yonelik kurumsal
bir yapinin olusturulmasini igermektedir:

i. Atanmig Ulusal Merci (DNA) yapilanmasini esas
alan uygun bir yapi ve kurumun segilmesi ve
bunun bir Hikiimet kararnamesi ile agiklanmasi
ve bu bilgilerin Birlegmis Milletler iklim Degisikligi
Gergeve Sozlesmesi (BMIDGS)’ne goniillii olarak
sunulmasi yoluyla iilkede bir DNA (Ulusal Karbon
Yonetim Merci-UKYM)’nin? olusturulmasi.

ii. “Ev Sahibi Ulke Onayi” siirecinin ilgili ulusal
merci yoluyla uyumlasgtinlmasi igin Ulusal
Karbon Piyasasi kilavuzlarinin - geligtirilmesi. Bu
kilavuz ulusal siirdirilebilir kalkinma kriterlerini
ve projelerin onaylanmasi igin takip edilecek
sireci tammlamalidir. Bu kilavuz ayrica karbon
yatinmlarinin Tirkiye agisindan artinimasi igin
hedeflenen oncelikli sektorlerin tespitini de
igerebilir.

iii. Finansman akislari arttiktan ve yeni projeler
olusturulduktan sonra, Atanmig Ulusal Merci’in
asagidaki  dizeylerde  mevcut  kurumlar
binyesinde genisletiimesi dnerilmektedir:

4.1

Ulusal Karbon Yonetim
Merci Yapisi (UKYM)'na
lliskin Oneri

a. llave  kapasitenin olusturulmasi  yoluyla
UKYM'nin genigletilmesi veya ayn olarak
kurulmusg bir Karbon Ydnetim Birimi (KYB) ile
baglantilandinimasi 6nerilmektedir (bknz. Sekil 15).

Sekil 15. Tiirkiye icin Onerilen UKYM Yapisi
Onerilen Ulusal Karbon Yonetim Merci (UKYM)

IDKK
Politika
Oluturma .
ve |zleme TCG - Karbon Piyasalari
(Yonlendirme Komitesi)
Tek . o
Yonli Proje Onerileri UKYM Diger Paydaglar
Islem (Ulusal /Uluslararast)
Kolaylastirma KYB iklim Degisikligi TGG’lan Ulusal
e (Karbon Yonetim Energy (Yenilenebili/Ulagtirma/ Koruma) Karbon
Tanitim Birimi) Tanm/ Ormancilik - Atik Yonetimi Sicili

KYB’nin temel gorevi, potansiyel karbon fonlari igin
kamu yatirm projelerini taramaktir. KYB, bu projeleri
tlke icinde karbon projelerinin gelistirilmesi ile
finanse etmeli ve daha sonra ortaya ¢ikan karbon
azaltimlarint  y6netmelidir. Ancak, daha sonra
Tiirkiye’de karbon piyasasi olgunlastikga daha fakli
ilgili roller de verilmelidir. Bu roller ana hatlar ile
asagida belirtilmigtir:

Bu Béliim, CBCCM projesi kapsaminda hizmet veren proje damismani Amin Aslam Khan'in
raporundan alintidir. Burada onerilen yapi tamamen yazarin gorislerini yansitmakta olup
proje ortaklar ve ilgili kuruluslar burada yer alan bilgilerden dolayi hicbir sekilde sorumlu
tutulamaz. Raporun tamamina erigim icin bknz. www.iklim.cob.gov.tr

DNA, Kyoto Protokolii'nce olusturulan esneklik mekanizmalarindan biri olan TKM projelerinin
onaylanmasindan sorumlu mercidir. Tiirkiye’nin Protokol’iin esneklik mekanizmalarina
imtiyazli olmayisi nedeniyle DNA yapisini olusturmasi, Protokol’e bagl yikimlilikleri
arasinda yer almadigindan, terimsel kangikhga engel olmak amaciyla ilgili terim UKYM
(Ulusal Karbon Ynetim Merci) seklinde degistirilmistir.
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Ulusal bir karbon varlik degerlendirmesinin
gergeklestirilmesi ve olasi 6ncelikli proje yatinm
sektorlerinin tespiti;

Sakli karbon faydalarini belirlemek igin kamu
projelerinin gbzden gegirilmesi;

Yatinmcilara pazarlanmak iizere, secilen sektor-
lerdeki projelerin PIN (Project Idea Note - Proje
Fikir Notu (PFN)) belgesinin gelistiriimesi;
Karbon stoku tahminlerine dayali olarak
Tiirkiye igin Ulusal Programlara Uygun Azaltim
Eylemlerinin (NAMA)? gelistiriimesi;

Ormancilik sektord icin bir REDD karbon stoku
tahmininin yapiimas;

Tiirkiye icin karbon piyasasi ile ilgili mizakere
kapasitesinin olusturulmasi;

Emisyon Azaltim Satin Alma Sozlesmelerinin
(ERPA-Emission Reduction Purchasing Aggree-
ment) tasarimi ve ozel sektor ile kredi paylagim,
diizenlemelerinin yapilmasi;

Ulkenin uyum ihtiyaglarinin tespit edilerek GEF
tarafindan igletilen “Uyum Fonu”na erigimin
saglanmasi (Ulusal Uyum Eylem Planina gore)
ve Tirkiye’'nin gelecekte uyum fonuna imtiyazl
olmasi durumunda kabul edilebilir uygun
projelerin tasarlanmasi

Projeleri ve projeler yoluyla retilen karbon
kredilerini takip etmek amaciyla, Atanmig
Ulusal Mercinin ulusal bir Karbon Sicili ile
iligkilendirilmesi

Ikinci Asama: Karbon Piyasalarina Erigim

Uygulamanin bu agamasi, karbon piyasasi tizerinden
finansman akiglarinin  kolaylastinimasi amaciyla
uygun bir zemin ve ortamin olusturulmasini
icermektedir. Butercihe bagli bir uygulamadir. Ancak,
ulke icerisinde karbon projelerinin gelistiriimesini
desteklemek agisindan biyiik 6nem arz etmektedir.
Bu asamada asaqgidaki adimlar 6nerilmektedir:

Olasi yatinmci iilkelere, Tiirkiye’de karbon proje
degerlendirme mekanizmasi ve ulusal sicilin
olusturuldugunun duyurulmasi; yatinmcilar
igin kolaylastirici bir unsur olabilecek karbon
piyasasl igbirligine yonelik olasi iki veya
cok tarafli protokollerin imzalanmasi igin
goriismelerde bulunarak piyasada aktif konumda
kalicihdin saglanmasi; ardindan, bu asamadaki
diger adimlarin gergeklestirilebilmesine yonelik
finansal destek alabilmek amaciyla oncii
davranarak iki ve cok tarafli dondrler ile
irtibata gecilmesi.

Karbon piyasasi yatinmlar igin oncelikli
sektorleri tespit etmeyi amacglayan, ulusal
karbon stoku degerlendirmesi ile yatinmcilara
kolaylastiricilik  saglanmasi; bu kapsamda,
enerji  (yenilenebilir enerji, enerji koruma,
enerji tasarrufu (bina ve sanayi sektorleri),
ulastirma, elektrik tretim sektord), ormancilik
(ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, REDD*
icin kalici ormanlara yonelik ulusal karbon
stoklarmin tahmin edilmesi) ve atik yonetimi
(atiktan enerji Gretimi, atik geri kazanimi)
gibi sektorlerde karbon yatinmlarinin olasi
yontemlerinin  bir 6n  degerlendirmensinin
yapiimasi; kapsam belirleme galigmasinin, proje
yatinmlarinin Tirkiye acisindan arttinimasina
yonelik oncelikli proje firsatlarindan bazilarini
kolaylkla tespit edebilecek bir PIN (Proje
Fikir Notu) portféyli olusturma caligmasi
gerekmektedir. Bu adim, yatinmcilarin iglem
maliyetlerini  6nemli  derecede  digurerek
Tirkiye'deki yatinmlarnin basanli bir sekilde
arttinimasina imkan taninmasinin yani sira; daha
once de belirtildigi gibi, gonilli piyasa deneyimi
bu uygulama igin oldukca faydali bir baslangig
olabilecektir. Bu gorev genisletiimis UKYM ve/
veya CMU birimine verilebilir.

Karbon piyasasi firsatlarinin kiiresel olarak
duyurulmasi ve pazarlanmasi; ardindan,
oncelikli yatinm sektorlerinin ve 6zellikli proje
firsatlarimin, 6ncd rolde ve aktif bir pazarlama
kampanyaslyla potansiyel yatinmcilara (ilke
fonlari, cok tarafli karbon fonlari, bankalar, kamu
enerji sirketleri) kiresel olarak pazarlanmasi
gerekecektir. Kiiresel pazarlama kampanyasi,
karbon piyasasi yatinmcilarina yonelik
bir caligtay/konferans/tamtim gezisi ile
baslatiimalidir ve eszamanda Tiirkiye igin ulusal
bir karbon piyasasi kolaylastirma web sitesinin
kurulmasi, ulusal brogiirlerin  hazirlanmasi
ve yabanci yatinmcilar karbon projelerine
yoneltmek icin kiiresel karbon fuarlarina katihim
gibi diger adimlar da gerceklestiriimelidir.

Bu asama, birinci asamanin uygulanmasindan
hemen sonra baglatimalidir ve bazi durumlarda
paralel olarak ydrdtilmelidir. Il. agamanin 6nerilen

temel unsurlari yukarida belirtilmis olup, Tirkiye’'de

karbon piyasasi oturdukca aciklik ve etkililik
bakimindan daha da genigletiimesi gerekecektir.

8 Ulusal Programlara Uygun Azaltim Faaliyetleri

4 Gelismekte olan Ormansizlasma ve Orman Tahribinden Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltimi
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UKYM’nin Kurumsal Yapisi,
Olusturulmasi, Gorev ve Iglevleri

Bu boélimde, onceki bolimde yer verilen birinci
asama kapsaminda onerilen adimlar irdelenmistir.

Kurumsal Yapi

Turkiye’deki Ulusal Karbon Yonetim Merci (UKYM)'in
kurumsal yapisi tasarlanmaya calisilirken, diger
tlkelerde uygulanmakta olan gesitli Atanmig Ulusal
Merci (DNA) modelleri ve yapilar incelenmis,
arastinimis ve bu ozet rapor 6ncesinde hazirlanan
kapsamli raporda sunulmustur. Ttirkiye icin 6nerilen
cesitli UKYM modellerinin agsagidaki 6zelliklere sahip
olmasi onerilmektedir:

i. Tirkiye’de, temel DNA modellerinin verimlilik,
seffaflk ve maliyet etkinlilik bakimindan
ulusal ihtiyaclara uyarlanmig bir kombinasyon
kullaniimalidir.

ii. Tlrkiye’de hali hazirda mevcut olan kurumlar ve
yapilardan mimkiin oldugunca yararlaniimalidir.
En azindan baslangigta veya I. agamada yeni
kurumlarin  olusturulmasindan  kaginilmalidir.
Bu, sadece UKYM’nin formilasyonu igin en
maliyet etkin yolun tespitine olanak saglamakla
kalmayacak, ayni zamanda isletme agsamasinin
ve karbon projeleri onay siresinin verimliligini
arttiracaktir.

iii. UKYM’nin ~ kurumsal modeli, gelecekteki
genigletmelerigin esnek olmalidir ve gerektiginde
ilgili kurumlarla baglantilarin olusturulmasina
olanak tanimaldir.

Yukarida belirtilen amaclar, durum tespitleri ve
cesitli paydaslarla yapilan goriismeler sirasinda
elde edilen geri bildirimler dogrultusunda, UKYM’nin
kurumsal yapisi icin asagida belirtilen iki mevcut
kuruldan yararlanilabilecegi tespit edilmistir:

i. iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (iDKK):
ilgili bakanliklarin st diizey temsilcileri ve ilgili
kurum  yetkililerinden olugan iKlim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK), ulusal dizeyde
iklim degisikligi azaltim ve uyum politikalarinin ve
stratejilerinin tasarimindan ve uygulanmasindan
sorumludur. IDKK 2001 yilinda Kurulmustur
ve Tiirkiye’nin BMIDGS’ye katiliminin ardindan
Bagbakanlik tarafindan yayinlanan bir genelge
uyarinca 2004 ve 2010 yillarinda yeniden

yapilandinimigtir. IDKK’nin bagkani Gevre ve
Orman Bakani, genel koordinasyonundan
sorumlu kurum ise Gevre ve Orman Bakanhgidir.
Kurul; Dis isleri Bakanlii, Bayindirlik ve iskan
Bakanhigi, Ulastirma Bakanhdi, Tanm ve Koy
i§Ieri Bakanh§, Sanayi ve Ticaret Bakanhg,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarligi ve Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi'nin st diizey temsilcilerinden
(Miistesar ve Baskan) ve TUSIAD Genel
Sekreterinden olusmaktadir. IDKK Kkarar ile
bu kurula Maliye Bakanhg, Saglik Bakanhg
temsilcileri de dahil edilmistir.

ii. IDKK Teknik Galisma Gruplan: Alaninda
uzmanlarindan olusan bu grup, IDKK biinyesinde
calismalaryapmak tizere olusturulmustur ve iklim
degisikliginin farkli yonleri izerinde galisan gesitli
bakanliklarin teknik uzmanlarindan olugsmaktadir.
Cesitli dye kuruluslar ile birlikte gergeklestirilen
bu caligmalarin genel koordinasyon gorevini
Gevre ve Orman Bakanligi dstlenmistir.

iii.Karbon Piyasalari Tematik Calisma Grubu
(6nerilen): Bu calisma grubunun IDKK
binyesinde olusturulmasi ve grup igerisinde
hem kamu sektoriinden hem de Gzel sektorden
temsilcilerin yer almasi Gnerilmektedir. Temel
olarak, IDKK’nin ilgili temsilcilerinin bulunmasi,
ancak operasyonel diizeyde de Sermaye
Piyasalar Kurulu’ndan, Onaylanmig Emisyon
Azaltimi (VER) projelerini gelistiren, onaylayan
ve dogrulayan Yetkilendirilmis  Bagimsiz
Denetcilerden (DOE) ve diger 0Ozel sektor
kuruluglarindan temsilcilerin  dahil edilmesi
gerekmektedir.

UKYM’nin Olusturulmasina Yonelik
Adimiar

Ulusal Karbon Yonetim Merci: Tirkiye'deki karbon
projelerinin etkin ve seffaf bir gekilde ve ulusal
kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak yonetilebilmesi
icin, Gevre ve Orman Bakanhgr'nin Ulusal Karbon
Yonetim Merci (UKYM) olarak belirlenmesi
onerilmektedir. Turkiye’de Atanmig Ulusal Mercinin
kurulabilmesi icin asagidaki adimlarnin atilmasi
gerekecektir:

i.  Bu resmi yetkilendirme, iklim degisikligi ile ilgili
ulusal politikalari onaylama yetkisine sahip IDKK
tarafindan onaylanmalidir.
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ii. Onaydan sonra, yasal bir karar ile bilgilendirme
yapiimalidir.

iii. Bu bilgi daha sonra, UKYM'nin kurulugunu teyit
edecek olan BMIDGS sekretaryasina iletilmelidir.

Gevre ve Orman Bakanhgi, gerekli kapasite ve
uzmanlik bilgisine sahip oldugundan Ocak 2010’da
kurulan Iklim Dedisikligi Dairesi Basgkanligini
yetkilendirerek Ulusal Karbon Yonetim Merci olarak
tayin edebilir. |klim Degisikligi Dairesi Bagkanlgu,
mevcut BMIDGS odak noktasi baskanlhidinda g
kisiden olusan bir ekip atar. Ihtiyag duyulmasi
halinde, UKYM’ye disaridan iki gorevlinin (biri
enerji sektdriinden, digeri ormancilik, ulagtirma,
sanayi ve diger sektdrlernden) atanmasi ile bu
birim desteklenebilir. Karbon projeleri kolaylastirma
biriminin ¢alismalar bu yapida faaliyete baslayip,
Il. asama sirasinda ise ulusal sera gazi emisyon
azaltimi saglayan projelere iligkin sicil ve olasi bir
CMU ile iligkilendirmek amaciyla genigletilebilinir.

Kurumsal Yapinin i§levsel Diizeyleri

Proje onay siireci igin onerilen kurumsal yapi daha
once Sekil-1’de gosterildigi gibi ¢ operasyonel
diizeyden olugacaktir:

i. Politika geligtirme ve izleme diizeyi: Bu diizey,
asagidakifonksiyonlari uygulayacak olan IDKK’yi
icermektedir:

a. Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu:
IDKK, iklim degisikligi ile ilgili zorluklar
iizerine odaklanan st dizey politika ve
inceleme forumu olacaktir. IDKK’nin karbon
piyasas! konusundaki rolii, politika ve proje
onay kilavuzlarini onaylamak ve daha sonra
uygulamadaki ilerlemeleri dizenli olarak
incelemek ve izlemek olacaktrr.

b. Karbon Piyasalari Teknik Calisma Grubu:
Karbon piyasalar igin Onerilen bu Teknik
Galisma Grubu (TGG) yonlendirme komitesi
olarak gorev yapacaktir. Ayda en az iki kez
toplanacak ve IDKK’nin onayi ile gorevleri
asagidaki sekilde genisletilecektir:

1. UKYM’ye ve diger Teknik Galisma Gruplarina
iklim degisikligi ile ilgili gerekli politika
tavsiyeleri ve kilavuzluk saglamak.

2. Karbon piyasas! projelerinde uygulamada

kaydedilen ilerlemeleri incelemek ve her (g
ayda bir IDKK’ya rapor sunmak;

3. Turkiye’de karbon projelerinin etkili bir sekilde
yonetimiigin bakanlklar arasi koordinasyonu
saglamak;

4. Karbon piyasasi ile ilgili konular hakkinda

IDKK’ya rapor sunmak ve IDDK'dan
gerektiginde politika  kilavuzlugu talep
etmek.

ii. Fonksiyonel “Tek Yonli” islem diizeyi: Bu
diizey, ilgili CMU/Karbon Sicili ile birlikte DNA'yI
icerecek (baglantilandirma /genisletme daha sonraki
asamalarda/ Il Asamada gergeklegtirilecektir) ve
karbon piyasasi projelerinin onaylanmasina
yonelik kurumsal vyapimin temel dayanak
noktasini veya “merkezini” olusturacaktir. Bu
dizeyin ana Ozellikleri, rolleri ve islevleri, bir
sonraki bolimde aciklanmaktadir.

iii. Teknik yardim, kolaylagtirma ve destek diizeyi:
Bu dizey, hélihazirda kurulmus olan iklim
degisikligi TCG’lerini icerecektir ve TGG’Ler
karbon projeleri ile ilgili tanitim ve danmigmanlik
rolii ile proje sponsorlarina ilgili sektorlerde
karbon projelerinin  gelistiriimesine yardimci
olma gorevini (stlenecektir. Bu daimi bir yapi
olmaktan ziyade, bu gegici uzman ekipleri,
projelere dair tavsiyeleri sunmak dzere ilgili
islemleri gerceklestirmek amaciyla gerektiginde
toplanacaktr.

UKYM’nin Rolii ve Gdrevleri

UKYM’ninrolii, karbon projesi yatinmcilaritarafindan
onerilen projelerin taranmasi ve onaylanmasi igin
“tek yonli islem yapma” olanagi saglamaktir. Bu
amagla, IDKK ve Karbon Piyasalari Teknik Galisma
Grubunun rehberligi altinda calisacak ve ihtiyag
duydugunda iklim Degisikligi Teknik Calisma
Grubundan teknik destek alacakti. UKYM/karbon
projeleri biriminin ayrintii rol ve gorevleri sunlar
olacaktir:

i. Karbon projeleri igin ulusal irtibat noktasi
olmak;

ii. Karbon projeleri icin “Sera Gazi Azaltm Sicil
Kayit Onay” belgesi vermek;

iii. Paydaslar ile istisare igerisinde karbon
projelering iligkin politika ve operasyonel
stratejileri hazirlamak;

iv. Projeleri  Ulusal  Sirdirilebilir  Kalkinma
Kriterlerine gore dederlendirmek ve projelerin
ulusal sicile kaydi igin onay vermek;



v. Karbon Piyasalar Teknik Galisma Grubunun
sekretarya  gOrevlerini  yerine  getirmek
(Yonlendirme Komitesi);

vi. Tlrkiye'de karbon piyasalarn ile ilgili biling
diizeyini arttirmak;

vii. Tirkiye’deki karbon piyasasit ile ilgili yillik raporu
hazirlamak ve sunmak.

CMU ve ulusal karbon sicili ile iligkilendirdikten
veya genisletildikten sonra, ayrica asagidaki ilave
gOrevleri dstlenebilir:

viii.Karbon projelerinin tamimlanmasinda, gelis-
tirilmesinde, pazarlanmasinda ve yo6netiminde
paydaslara gerekli destegi vermek (CMU
fonksiyonu);

ix. Karbon projelerinin / karbon azaltimlarinin takibi
igin kurulacak karbon sicili ile uyumlagmak
(Sicil fonksiyonu);

x. Proje gelistiricilere ve diger ulusal ve uluslararasi
paydaslara karbon projeleri ile ilgili bilgiler
saglamak (Sicil fonksiyonu);

xi. BMIDGS metodolojilerine ve ilgili projeksiyonlara
dayali olarak, ulusal emisyon baz degerlerini her
yil resmi olarak agiklamak;

xii.Yerel paydas kuruluslarin karbon piyasasi
projelerini etkili bir gekilde tasarlama ve
uygulama kapasitesini arttirmaya  yo6nelik

faaliyetlerde bulunmak (CMU fonksiyonu);

Karbon Piyasasi Projeleri igin Onerilen
Isletim Kilavuzlari, Onay Kriterleri ve
Siireci

Tiirkiye’deki karbon projelerinin ulusal seragazi
azaltim proje sicili altina alinmasi ve kayit onay
belgesi verilmesine donik uygulamalarin hayata
gecirilmesine yonelik isletim metotlan asagida
verilmistir:

a. Karbon piyasasi

sektorler / kriterler:
Tiirkiye’nin agagidaki oncelikli sektorlerde tek tarafli,
iki tarafli ve cok tarafli karbon piyasasi projelerine
izin vermesi 6nerilmektedir:

projeleri igin oncelikli

= Yenilenebilir enerji (hidro, rizgar ve gilines),
enerji verimliligi artisi ve enerji tasarrufu (bina

ve sanayi sektorleri) onlemleri dahil olmak
Uzere, enerji.

= Arazi kullammi, Arazi Kullanimi  Degisikligi
ve Ormancilik (6rnegin sulak alan ydnetimi,
ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, REDD
veya ormansizlagma ve Orman Bozulumundan
Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltimi, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve toprak koruma,)

= Tarim ve hayvancilik uygulamalar,

= Atik Yonetimi (6rnegin ¢Gp gazinin toplanmasi,
biyogaz enerjisi);

= Ulastirma (6rnegin; alternatif yakith araglar,
toplu tagima sistemleri, daha temiz motorlar,
Sikistinlmis  Dogal Gaz); ve endistriyel
prosesler.

Bununla birlikte, Tirkiye'nin amagclarina uygun
olmas! kaydiyla, IDKK yerel / yabanci yatinmcilarin
talebi Gzerine baska sektorleri de dahil edebilir.
Ulusal sicil onay mektubu alabilmek igin, yukarida
belirtilen alanlardaki projelerin Ulusal Sirdirilebilir
Kalkinma Kriterlerini karsilamasi gerekir.

b. Tiirkiye igin Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Kriterleri:

Tiirkiye igin su anda acik bir gereklilik olmamakla
beraber, bu adim karbon projelerini CDM
(Temiz  Kalkinma Mekanizmasi)  gereklilikleri
ile uyumlagtirarak bu projelerin  glvenilirligini,
kabul edilebilirliligini ve etkililiini saglayacaktir.
Tarkiye’nin Karbon Piyasalan stratejisi kapsaminda
kabul edilebilir olabilmek icin, yukarida listelenen
alanlardaki bir projenin, agagida tanéimlanan ve Sera
Gazi Emisyon Azaltim Projelerine iliskin Sicil Teblig
taslaginin ekinde yer alan ulusal sirdirilebilir
kalkinma kistaslarina gore nitel bir degerlendirmesi
yapilacaktir.

Atanmig Ulusal Merci, sera gazi emisyon azaltim
projelerini adi gegen Teblig’de yer alan sirdirlebilir
kalkinma kriterlerine gore degerlendirecektir ve her
bir kriter igin basit bir evet/hayir segenedinin kullanilaigi
nitel bir degerlendirmeye dayall olarak gerekli kayit
onay belgesi verilecektir.

c. Vergi ve Kredi Paylagim Politikalar::

ilave bir tesvik olarak, Tirkiye'deki karbon piyasasi
yatinmlar icin asagidaki hiikiimlerin onaylanmasi
onerilmektedir:
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d.

Ulusal karbon piyasalarinda arz talep dengeleri
istikrarlillk kazanincaya dek karbon piyasasi
emisyon azaltim sertifikalannin ~ devri/satigi
icin gelir vergisi veya diger vergilerin gegici
siireligine ahinmamasi.

Karbon  sertifikalannin ~ tamaminin  proje
sponsorlarina verilmesi.

Bankalarin ve diger finansal kuruluslarn,
yatinmcilara 6zel tesvikler saglamalan yoniinde
Ozendirilmesi.

Kayit Onay Belgesi Verilmesi Siireci:

Bu siireg, Tirkiye'deki karbon piyasasi projelerine
“Sera Gazi Azaltim Sicil Kayit Onay Belgesi’nin
veriimesi amaciyla Gevre ve Orman Bakanligi'nca
hazirlanan “Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan
Projelere lliskin Sicil Islemler Tebligi’'nde belirtilen
esas ve usuller kapsaminda bir sonraki boliimde
aciklanmaktadr.



Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan Sera
Gazi Emisyon Azaltimi Sagdlayan Projelere lligkin
Sicil Iglemleri Tebligi; 07/08/2010 tarih ve 27665
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
girmistir. S6z konusu Teblig ile iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda sera gazi emisyonlarinin
azaltimasi, sinirlandinimasi ve yutak alanlarin
artinlmasi maksadiyla Goniilli Karbon Piyasalarina
yonelik gelistirilen ve yirutiilen projelerin kayit altina
alinmasi hedeflenmektedir.

Tebli§ biinyesinde olusturulan Sicil Tirkiye sinirlari
icerisinde Sera gazi emisyonlarinin bir veya bir
kaginin, azaltiimasini ve yutak alanlarin artirimasini
amaglayan dogrulanmig emisyon azaltim sertifikasi
elde etmis veya elde etmek amaciyla Goniilli Karbon
Piyasasinda gelistiriimekte olan veya gelistirilmis
projeleri kapsar. Sicil, sadece karbon piyasalarinda
sertifika eldesi amaglayan emisyon azaltimi
faaliyetlerini kapsamakta olup, bunun diginda kalan
emisyon azaltim galigmalar kayitlarinin tutulmasina
donik diizenlemelerin ileriki donemlerde hayata
gecirilmesi planlanmaktadir.

Sicil kapsamindaki projeler; T.C. Cevre ve Orman
Bakanhgina resmi olarak iletilecek ve ayn
zamanda Bakanhgin www.karbonkayit.cob.gov.ir
adresinden ulasilabilecek elektronik kayit sistemine
kayit edileceklerdir.Elektronik  kayit  sirasinda
yasanabilecek sorunlari en aza indirebilmek
amaciyla “Kullanici Kilavuzu” olusturulmusg ve ayni
site zerinden erigilebilmektedir.

Sicil iglemleri temel olarak iki asamada
gerceklestirilmektedir.  Birinci asamada “Proje
Sahibi Kaydi (Ek 1)”, ikinci asamada “Proje Kaydi
(Ek 2, Ek 3)” yapiimaktadir. Birinci agamada Proje
Sahipleri Tebligin Ek 1’i elektronik olarak doldurup
ciktisini alarak imzali olarak ilgili belgelerle
Bakanliga gonderir. Proje sahiplerinin hesaplar

4.2

Ulusal Sera Gazi Emisyon Azaltim
Projelerine lligkin
Sicil Mekanizmasi ve Iglemleri

Bakanlikca yapilacak inceleme sonrasinda aktif
hale gelir. Ikinci asamada proje basvuru belgeleri
eksiksiz olan projeler, Bakanlikga uygun bulunmasi
durumunda sicile kayit edilir ve bu projelere sicil
numarasi verilir. Uygun bulunmayan basvurular igin
on bes is glni ilave siire taninir. Bu siire icerisinde
Bakanlikca belirlenen tlim sartlarin eksiksiz yerine
getirilmesi durumunda projeler sicile kayit edilir.

Projeler sistemde dort asamada
degerlendiriimektedir; Onaylama Oncesi, Onaylama,
Dogrulama ve Sertifika asamasi. Sistem, proje
sahibine, projesinin statusind ilerleyen sireclere
gore glincelleme hakkini tamimaktadir.Bu amagla,
elde edilmelerini takiben yirmi ig gind iginde
projelerin onaylama, dogrulama statiisiine dair ilgili
raporlari, bagka bir dilde ise proje sahibi tarafindan
onaylanmig Tiirkge Ozetleri ile birlikte Bakanliga
gonderilmesi gerekmektedir. Sicil’'e kayitl proje
sertifikalarinin gegerliligini yitirmesi durumunda,
buna dair dogrulama raporu ile birlikte ilgili durum
Bakanliga bildirilir.  Projenin asamalar  www.
karbonkayit.cob.gov.ir internet sayfasi araciligi ile
kamuoyu ile paylasilir.

Onaylanmis projelerin bagvurular en geg kirk is
guind icerisinde degderlendirilir ve Tebligin Ek3’iinde
yer alan “Ulusal Surdurdlebilir Kalkinma Kistaslan”
gercevesinde uygun  bulunmasi  durumunda
Tebligin Ek 4’iinde tanimlanan “Kayit Onay Belgesi”
dizenlenir.“Kayit Onay Belgesi” dizenlenen
projelerin bilgi ve belgeleri www.karbonkayit.cob.
gov.tr internet sayfasi aracihdi ile kamuoyu ile
paylasilr.

Kayit Sistemi (Sicil) gelecedin karbon piyasalarina
yonelik ilk adim olarak goriilmektedir. Sicil ile;

= Projelersonucu azaltilan sera gazi emisyonlarinin
kayit altina alinmasi ve izlenmesi,
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= Tim taraflarigin 2012 sonrasina ve olasi zorunlu
piyasa icin hazirhk (yaparak 6grenme-learning
by doing),

= Karbon Piyasa Mekanizmalarina iligkin
farkindahgin artmasi,

= Karbon azaltim sertifikalarinin  nerede ve
hangi proje ile olusturuldugu tespit edilerek,
miikerrer sayim/satigin (double counting) oniine
gecilmesi,

= Piyasada seffafligin ve bitiinligin saglanmasi,

= Tiirkiye’'de dretilen karbon sertifikalarinin
glvenirliginin artinlmasi,

= Tiirkiye’nin karbon varlik degerinin artmasi,

= Ulusal projeler igin tek adres ve kamuya acik
veri tabani olusturulmasi,

= Projelere dair bilgi paylagiminin artmasi ile iyi
uygulamalarin tesvik edilmesi ile zorunlu piyasa
standartlarina yakinlagmasi,

= ikili anlasmalar ile Tiirk karbon sertifikalarinin
yuksek fiyatlar ile satiginin 6niintin agilmasi

amagclanmaktadr.

e o
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GOnalli  Karbon Piyasalarinin, 2012 sonrasl
iklim rejimine dondk Tirkiye'nin teknik alt yapinin
glclenmesine katki saglamasinin  yani sira,
yatinmecilar igin temiz teknolojilere yatinmi daha
cazip hale getirdigi one shrilmektedir. Uzun
donemde ise igletmelerde enerji ve hammadde
tasarrufunu saglayarak, rekabet ve verimliligi
guclendirebilecegi 6zellikle yenilenebilir enerii, eneriji
verimliligi, atik yonetimi gibi konularda kurumsal
cevresel ve sosyal sorumluluk projelerinin daha da
artacagi distnulmektedir.

Tiirkiye’de Gonilli Karbon Piyasasinda projelerin
gergeklestirilmesi ve yenilenebilir enerji teknolojileri
igin arastirma-gelistirme ve sanayi alanlarinin
artmasiyla yeni istihdam alanlan  olugsmaya
baslamaktadir. Gondlli  Karbon Piysasasi ile
geligen yeni emtia borsalarina hazirlik yapilmakta,
Tarkiye'nin  ozellikle Istanbul’'un  uluslararasi
finans merkezi' olma yolundaki hedeflerine destek
olma yolunda bilgi birikimi, insan kaynaklarinin
ve bu alanda yerel tecribelerin olusmasina katki
vermektedir.

Projelerin gergceklesme oranlar artarak, Kyoto
Protokoli’niin ilgili esneklik mekanizmalarina
katilamayan Tirkiye’'nin, iklim dedisikligi ile
miicadelede proje temelli emisyon azaltimi
faaliyetlerini hayata gecirmesi s6z konusu
olmaktadir. Tirkiye’de bu piyasanin gerekli kurallarla
ve altyapilarla desteklenmesi, Kyoto Protokolii
kapsaminda emisyon ticareti sistemine entegre
olmayi kolaylastiracaktr.

Tim bu faaliyetler, Tirkiye’nin birincil enerj

5.1

Tirkiye’nin Goniillii
Karbon Piyasalarinda
Kazanimlari

kaynaklar bakimindan disa bagimlihgini azaltma ve
enerji arzini gesitlendirilerek enerji arz giivenliginin
saglanmasina katki saglamaktadir.

ki yil gibi kisa bir siirede yilksek standartli ve
yiksek hacimli bir potansiyeli harekete geciren
gonilli emisyon ticareti sistemi, sera gazlarinin
azaltimi bakimindan gelecek vadeden bir potansiyeli
de ortaya koymaktadir.

1 Bkz. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani, Ekim 2009. http://
mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2009/31.htm
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Daha o6nceki boliimlerde belirtildigi gibi gondlli
karbon piyasasi, Tirkiye’nin mevcut konumu
itibariyle degerlendirebildigi tek karbon piyasasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2005 yilinda onaylanan Bares Il Riizgar Eneriji
Santrali ile karbon ticaretine yonelik gelistirilen ilk
karbon azaltim projesini hayata gegiren Tiirkiye’de,
2010 yili ortasi itibariyle bagvuruda bulunan 100’
askin projenin ve onaylama asamasini gegen 80’i
askin projenin bulundugu bilinmektedir.

Kyoto Protokoli’'niin  esneklik mekanizmalarini
tecriibe etme sansini yakalayamayan Tirkiye'nin
karbon piyasas! ve projelerindeki bilgi birikimi ve
tecriibesi, bu alanda 6nemli agamalar kaydeden Gin,
Hindistan, Meksika gibi lilkelerle heniiz kiyaslanabilir
ve uzun bir gegmise sahip degildir. Gelistirdigi
gonilli karbon projeleri ile 6grenme tecriibesini
elde eden Tiirkiye’de, tim bu deneyimlerin 1s1§inda
onemli darbogazlar tespit edilmis bulunmaktadir.
Bu darbogazlan gidermeye doniik ilgili ihtiyaglan
karsilamak tizere de ulusal ¢apta bir takim ¢alismalar
hayata gegirilmis bulunmaktadir.

9.2.1

Baglica Darbogazlar ve Kaydedilen
llerlemeler

Baglica gereksinimleri karsilamak amaciyla, 2009
yiinda ana fonunun Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligi tarafindan saglandigi, GCevre ve
Orman Bakanh§r'min yiritiiciliginde, Birlegmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Turkiye
ofisinin uygulayicihigi ile TUSIAD ortakhiginda
“Iklim Degisikligi ile Miicadele icin Kapasitelerin
Artinlmasi” projesi hayata gegirilmigtir. Kapasite

5.2

Yaganan Darbogazlar ve
llerlemeler

gelistirme ve politika olusturmaya doniik bir seri
etkinlikler ve uzman caligmalaninin  yaratdldigu
projenin de katkilari sonucunda karbon piyasalar
alaninda 2010 yili icerisinde ulusal ¢apta Gnemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu stire¢ igerisinde
yapilan tespitlerden bazilarn asagida verilmektedir
(COB ve UNDP, 2010).

9.2.2

Sektor Bazinda Baglica Darbogazlar
ve llerlemeler

Artan Farkindalik Seviyesi

Tiirkiye’de 2005 yilindan beri faaliyet gosteren
FutureCamp yetkilileri son yillarda sirketlerin gonullii
karbon piyasasina olan ilgisinde ve farkindaliginda
olaganistd artis  oldugunu  gozlemlediklerini
belirtmekteler.

“Bu farkindalik artigini son 3 yildir stant ile katildigimiz
ICClfuari sirasinda gok daha somut sekilde gérebiliyoruz.
llk iki yil standimiza gelenlerin ¢ogu, karbon piyasasinin
ne oldugu, hangi islemlerin ydritilmesi gerektigi gibi
genel sorularla daha gok bilgi almak igin gelirlerken,
Mayis 2010°daki fuarda standimiza gelenlerin dnemii
bir kismi, farkl alanlardaki karbon azaltim projelerini
(valitim, enerji verimliligi, atik su aritma vb.) tartismak
igin geldiler. Sunu da rahathikla scyleyebiliriz ki,
gelecekteki durumuna yonelik bir gok belirsizlik ve
riskleri barindirmasina ragmen karbon gideri/geliri,
artik her tirlii enerji yatinminda dikkate alinan dnemii
bir parametredir. Diger sera gazi azaltim projelerinin
finansal analizinde de (enerji verimliligi, metan azaltim
projeleri vs.) yer almaya basladigini gérebiliyoruz. Bu
asamaya gelmis olmasinda ozelikle rizgar santralleri
igin bagarili 6rneklerin olugturdugu motivasyon kadar,
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Tablo 5. Yasanan Darbogazlar ve ilerlemeler

Secilmis Baglica Darbogazlar

2012 sonrasi rejimde Tirkiye'nin belirsiz konumu

Ulusal kurum ve kuruluglar arasinda gorev paylagiminin
olmayis

Bilgilendirici gtincel bir web sayfasinin eksikligi

Atanmis ulusal onay merci ve proje kayit sisteminin
bulunmayisi ve ulusal veri eksikligi

Kamu-ozel sektor ortakli projelerin eksikligi

Proje tasanm dokiimanlarinda yapilan hesaplamalarda
kullanilan parametrelerde uyum (emisyon faktori, vb.)2

Fiyatlarda diisiis: Gondlli piyasada fiyatlarin zorunlu piyasa
fiyatlarina gore yaklagik 2-3 kat misli daha diisiik® olmasinin
yani sira talep tarafinin ekonomik kriz nedeniyle daralmasina
ilave olarak arz tarafindaki artig nedeniyle sertifika satig
fiyatlannda 6nemli diigtiglerin yaganmasi.

Karbon piyasalarina 6zel terminoloji, dil birli§inin eksikligi

Mevcut tesvik mekanizmalarinin yetersizligi ve bazi proje tirleri
icin tegviklerin bulunmayisi

Projeler sonucunda edinilen sertifikalanin alim satiminin
gerceklestirildigi yerel bir borsanin bulunmayisi ve araci
kurumlarin eksikligi

Gonallii piyasalarin potansiyeline iliskin veri ve bilgi eksikligi

Emisyon azaltimi yapilacak sektorlerin ve alanlarin belirlenmesi

Farkli tirden yenilikci proje gelistirmeye doniik yerel kapa-
sitelerin eksiKligi. (Or., Ormanlagtirma - Afforestation/reforesta-
tion uygulamalari, enerji verimliligi, biyogazdan eneriji eldesine
doniik metan azaltim projeleri)

Yiiksek islem maliyetleri ve gecikmeler: Heniiz yeterli sayida
yerel denetgilerin bulunmayisi nedeniyle yabanci denetgi
kuruluslara yogun talebin olusu ve Tirkiye piyasasina gerekli
onceligin verilmemesinden kaynakli projelerin onaylanmasi/
gecerlenmesi siireclerinde gecikmeler ve yilksek maliyetler

Kaydedilen ilerlemeler

Tirkiye 2012 sonrasI miizakerelere aktif bir sekilde
katiim saglayarak en avantajli konumda yer almayi
hedeflemektedir.

iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu biinyesinde Karbon
Piyasalari Teknik ¢alisma grubu kurulmusg ve ilgili
Bakanliklarin gérev aldigi calismalar baglatilmigtir.

2010 yilinda olusturulan www.iklim.cevreorman.gov.tr
sayfasi bu amaca hizmet etmektedir.

Cevre ve Orman BakanldI’'nin onay merci oldugu

bakanlik biinyesinde, Goniillii Karbon Piyasalarina yonelik
gelistirilen projeler icin bir kayit sistemi olugturmustur:
www.karbonkayit.cob.gov.ir

Elektrik tiretimi emisyon faktor hesaplama galismasi
yiiritilmas ve yakin gelecekte Gevre ve Orman
Bakanligi ve Eneriji Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan
sonuclandinimasi hedeflenmektedir.

Bu alandaki uzmanlarin katkilaryla kapsamli karbon
proje ve piyasasi terimler s6zIigi hazirlanmistir: www.
karbonkayit.cob.gov.tr/Karbon/Files/terimlersozliigi. pdf

Mevcut islem hacim ve miktarlar, bir borsa kurulmasi igin
yeterli degildir.

ilgili senaryo ve potansiyel calismasi tamamlanmigtir (bkz.
Balim 6).

Baglica sektorler tespit edilmis ancak, kapsamli analiz
caligmalar heniiz mevcut degil.

Projelerin gelistiriimesi sirasinda standardin saglanmasi agisindan, emisyon faktoriinin hesaplanmasi ve yil bazinda giincellenmis olarak ulusal bir merci tarafindan beyani 6nem arz etmektedir.

8 Goniilli piyasalarda olusturulan sertifikalarin degerinin artinimasi yoniinde calismalara ihtiyag duyulmaktadir.



Gzellikle GOzel sektor ve kamu kurum temsilcileri ile
kapasitelerin artirlmasi projesi kapsaminda yiriitilen
yogun caligmalarin etkisinin oldugunu disiniyoruz.
Yine EPDK gibi diger kamu, Gzerk kurumlar ile yapilan
caligmalarin kisa zamanda piyasada dnemli etkiler
dogurdugunu, karbon mekanizmalarindan etkilenen
grupta — olanlarin  ilgisinin  arttigini  gézlemlemis
bulunmaktayiz.” Fanz Tagdan ve Ramazan Aslan,
Futurecamp Tirkiye.

Halkin ve Sivil Toplum Kuruluglarinin Zayif
Katihmceihgi

Sektorde faaliyet goOsteren EN-GEV vyetkilileri
projelerin gelistiriime streglerinde halkin ve Sivil
Toplum Kuruglannin (STK) zayif katimciliginin altini
cizmekteler.

“Ozellikle  kirsal kesimlerde paydas toplantilarinda
katihmin  gogunlukla erkekler tarafindan saglandigi
ancak, bayanlarin neredeyse hi¢ katlmadigi toplantilara
sahit olduk. Gold Standart gibi kuruluglarin kistaslari
arasinda kadinin katihmcihigr Gnemli bir yere sahip.
Bunun yani sira, kadinlarin katihmini Gzellikle kirsal
kesimlerde tesvik etmek oldukga zor ve Gnemli bir
darbogaz olarak karsimiza gikiyor.

Ayrica, ydre halkinin sektdrin ve konunun bilincinde
olmamalari (6r: yenilenebilir enerji ne demek bilmiyoriar)
nedeniyle proje igin olumsuz qords bildirebiliyorlar.
Dolayisiyla, bu da projenin dogrulanmasi asamasinda
Sikintilar ~ ¢ikariyor.  Firma  olarak  halkin  katilmi
toplantilarindan énce her ne kadar 6n bilgilendirme
yapiyor olsak dahi yére halki bilgi sahibi olmadigi igin
ya toplantilara katilmiyor ya da tepki gostermek igin
katihimda bulunuyor. Bu noktada, Greenpeace gibi sivil
toplum kuruluglarimiza disen onemli gérevier var ve
bu projelere karsi duyarli olmalarini bekliyoruz. Davet
ettigimiz toplantilara katilmalarini, katiimasalar dahi
yazil - garislerini bildirmeleri sirece Gnemli katkilar
saglayacaktir.”  Pelin Yetigsen, ENGEV - Enerji Gevre
Yatinmlari ve Danigmanhgi Ltd. Sti.

Proje Geligtirme Siireclerinde
Uyumsuzluklar

Kyoto Protokoli TKM (CDM) ve OU (JI) sireglerinin
irdelenerek projelerin BMIDGS gergevesinde tanimlanan
Standart, metot ve ilgili kilavuzlar dikkate alinarak
hazirlanmasinda 6nemli eksiklikler garilmektedir. Proje
finansmaninda karbon ticaretinin rolini 0zqin katki
(additionality) agisindan izah etmekte biyik zorluklar
ctkmakta ve projelerin onaylanma ve dogrulama
Stregleri uzamaktadir.

Ayrica bu siregte yazili kanitlarin sunulmasi Gnemli
engel teskil etmektedir. Bu durum dzellikle ig piyasada
faaliyet gdstermeye bagslayan damgmaniik girketlerinde
dikkati gekmektedir. Yatinmeinin da bu mekanizmalar
konusunda dogru yonlendirilmedigi durumlar tespit
edilmigtir.

Bir diger Gnemli konu ise bazi standartlarda istenen
yerel halkin/paydaglarin katilimi toplantilarinin projelerin
tasarimina etkisi ve verimliligi - hususudur. Paydas
toplantilarinin etkili olabilmesi igin projenin lisans dncesi
asamasinda yapiimasi ve geri donisin lisans oncesi
verilmesi gerekmektedir. Pratikte bu toplantilar lisans ve
ingaat izni sonrasi yapiimakta ve etkisini biiyik Glgide
yitirmektedir. Sonugta, yatirmcilar/proje danismanlari
Gold standart gibi kuruluglarin taleplerini karsilamakia
glcliik cekmekte ve ilgili siregler uzamaktadr.

Iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi’nin kurularak Sicil
Kayit sisteminin devreye girmis olmasi Tirkiye agisindan
dnemli bir adimdir. Dr.Nuri Mol, Bagimsiz Denetgi
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Nursel Atar*

Emisyon azaltimlarinin temeli her ne kadar yasal
ya da akdi olsa da, emisyon azaltimlar nihayetinde
emtiadir; dolayisiyla taraflarin “karbon sézlesmesi”
akdetmelerinde, alim satim konularinda ticari
sartlar izerinde anlasabilmeleri ve bu sartlar ifade
edebilmeleri igin mevcut bir ok akdi yapi ve risk
azaltimtekniklerinden faydalanmalari gerekmektedir.
Bu amagla, emisyon ticareti gibi iktisadi araglar
yoluyla iklim degisikliginin izlenmesi ve azaltiimasini
konu alan ve emisyon azaltimi alim-satim sozlegme
(ERPA)’lerini diizenleyen hukuki yapi, yeni ve 6zgiin
bir hukuk dali olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu yeni
hukuk dali, Ozgin ve cok-disiplinlidir. Devletler
umumi hukuku, ticaret hukuku, finans hukuku,
enerji ve gevre hukuku, proje hukuku, vergi hukuku,
sirketler hukuku ve kiymetli evrak hukukundaki
kurallar biinyesinde toplar.

Ulusal ve uluslararasi hukukun sera gazi azaltim
faaliyeti olarak hiikme bagladigi ¢esitli faaliyetleri de
kapsayan emisyon azaltimlari yeni bir tiir emtiadir.
Bu emtia ve ona olan talep, kanun koyucularin
sera gazi emisyonu azaltimlarinin en az maliyetle
yapilabilmesi igin piyasa giclerinden yararlanma
¢abalarinin sonucu olarak yirirliige koyduklari yasal
dizenlemelerin eserleridir. Emisyon ticareti gibi
ekonomi mekanizmalari yoluyla iklim degisikliginin
izlenmesi ve azaltiimasini konu alir.

Lisans ticareti, vergilendirme, kurumsal givenlikler,
i¢c hukuka iliskin olan ve emisyon ticareti ile yakin
iliskide olup gelecekte cok tartigilacak konular
arasinda yer almaktadir. Biyik bir olasilikla, bu
yeni hukuk dali gelisirken Tirk enerji ve cevre
mevzuatinda sikga dedisiklikler yapilmasi soz
konusu olacaktr.

5.3

ERPA Siireci ve
Ideal Bir ERPA
icin Oneriler

9.3.1

Emisyon Azaltimi Alim-Satim
Sozlesmesi (ERPA) nedir?

Karbon Emisyon Azaltimi Satim S¢zlegmesi (ERPA),
karbon emisyonu haklannin alicisi ile saticisi
arasinda yapilan bir sozlesmedir. ERPA, karbon
emisyonu haklannin alinmasi, satiimasi, iktisabi
ve devri hususlanni diizenleyen yazili bir hukuki
cerceve saglar.

Emisyon azaltimlarinin miilkiyeti

e Emisyon azaltimlarini taniyan veya yasal
miilkiyetin iktisap usullerini dizenleyen az
sayida i¢ hukuk sistemi vardir.

e Dolayisiyla, bir ERPA'ya taraf olan alicinin
ana kaygilarindan biri de yasal malik sifatini
kazanabilmektir. Bu kayginin giderilmesi igin,
s0zlesmeye hiikim eklenerek saticinin mulkiyeti
yikimliliklerden ari olarak devredememesi
halinde makul bir yol diizenlenmelidir.

9.3.2
ERPA’larin Amaci ve Ana Unsurlari
ERPAlarin amaci dort unsurdan olugmaktadir:

1) Taraflar arasindaki anlagmanin yaziya dokilerek
bir stzlesme yaratiimasi

4 Bu bélim, CBCCM projesi kapsaminda hizmet veren proje danismani avukat Nursel Atar'in
ilgili rapor ve sunumlarindan derlenmistir. Bu bélim, CBCCM projesi kapsaminda hizmet
veren proje damigmani Avukat Nursel Atar'in ilgili rapor ve sunumlarindan derlenmistir.
Kendisine nursel.atar@legisterra.com adresinden ulagilabilir.
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2) Sorumluluklarin belirlenmesi
3) Haklarin tespit edilmesi
4) Risk yonetimi®

Taraflar, tanimlar, satim ve alima iligkin maddeler,
teslim, sozlesme konusu emisyon azaltimlarinin
gecerliligini kanitlayan belgeler veya diger kanitlar,
temel degerlendirmeye iligkin maddeler,  risk
yonetimine iligkin maddeler, sézlesme bedeli ve
odeme sartlari, beyan ve taahhitler, sorumluluk
ve tazminatlar, temerriit, fesih ve yasal ¢ozim
yollar, ilerleme raporlarn ve denetci haklari, gizlilik
hikma, tahkim ve uyusmazliklarin ¢éztimune iligkin
hikiim, vergi, resim ve (cretler, michir sebep ve
dctincl kisilere iliskin maddeler ve diger konulara
iliskin maddeler, ERPA'larda bulunmasi gereken
maddelerdir.

iyi Bir ERPA

lyi bir ERPA asagida belirtilen ozellikleri
tagimalidir:

i) Ulusal hukuk ile uluslararasi hukuk ve
0zel hukuk ile kamu hukuku arasindaki
kopukluklarr gidermeli

ii) Taraflar arasinda baglayici olmali
iiii) ig hukuktaki sartlar ile uyumluluk gdstermeli

iv) Yeterli diizeyde esnek hiikiimler icermeli ve
sirekli dedisen uluslararasi hukuki altyapi
ile uyumlu olmalr.

ERPAllar dort tip sozlesme seklinde diizenlenebilir:
Vadeli s6zlesme, Aninda teslim sdzlesmesi, Opsiyon
s0zlegmesi veya Karma sézlesme.

ERPAnin taraflari alict ve saticidir. Alici, Proje
biinyesinden emisyon azaltim haklarnni alir ve
azaltimi  saglamasi karsihginda 0deme yapar.
Bundan sonra, baslangigta ve periyodik onaylama,
dogrulama  ve  belgelendirme iglemlerinin
dizenlenmesi gerceklestirilir. Son olarak, emisyon
azaltimlari devredilir.

5 “Taraflardan birinin, emisyon azaltim haklarini diger tarafa devri amacini giiden sdzlegmelerin
diizgiin ve itinali bir sekilde hazirlanmasi fevkalade onemlidir.” Uluslararasi Emisyon Ticareti
Dernegi (IETA) Tartisma Notlari 02/01.

5.3.3
ERPA’larin Temel Hiikiimleri

ERPA’larin temel hiikiimleri baglaminda ele alinmasi
ve dikkat edilmesi gereken hususlar asagida
maddeler halinde agiklanmaktadir:

i Taraflar: Emisyon azaltimlarina iliskin mevcut/
muhtemel iddia/hakki olanlar ve projeye iliskin
temel yikimlalik ve sorumluluklara sahip
olanlardan (0rn. projenin gerceklestirildigi ilke)
olugur. Sayet sdzlesmenin bir tarafi devlet ise,
sOzlesmenin uygulanabilirliji agisindan ozel
hiikiimler uygulanabilir.

ii  Tammlar Maddesi: Sozlesme kapsaminda
neyin ahnip satildiginin agik ve kesin bir
tanimininyapiimasigok 6nemlidir. Sozlegmenin,
kanuni bir hak mi yoksa sdzlesmesel bir hak
mi dogurdugu netlestiriimelidir. S6zlegsme
kapsaminda taraflarca mutabakata vanldig

sekli ile s6zlesme konusu haklarin niteligi ve
kapsami acik ve kesin olarak belirtilmelidir.

iii Ahm ve Satim: Emisyon azaltimi projesi
kapsaminda yer alan ve aliciya satimi
6ngoriilen azaltimlarin_miktari ve emisyon
azaltimlarina esas tegkil eden sera gazi (GHG)
emisyonlarnin  proje veya diger eylemler
aracihgiyla dusiriilmesi 6ngdrilen yil 6zellikle
belirtiimeli ve tammlanmaldir.  Taraflarin

gelecekteki emisyon azaltimlarina veya projenin
yiuratilmesi ile dogacak olan diger cevresel

yarar veya dederlere iligkin olarak sahip oldugu
haklar agikga belirtilmelidir.

iv  Teslim: Sozlesme kapsaminda tanimlanmig
haklarin, aliclya intikal edecedi zamanin
belirtilmesi gerekmektedir. Emisyon azaltim
haklarinin muhtemel (potansiyel) degeri ve
Alicr’min ya ana driind ya da yan Grinii satma
kapasitesi agisindan teslim ve tahakkuk
tarihinin belirlenmesi oldukga Gnemlidir. Bu
kapsamda ya bir teslim tarihi éng6rilmelidir
ya da haklarin intikalini saglayacak somut bir
olay belirlenmelidir.

v Teslim Mekanizmas: ve Miilkiyetin Devri:
Emisyon azaltim haklarinin devrinin hukuki
yolu devredilen haklarin niteligine gére tespit
edilecektir.  Sozlesme,  “miilkiyetin __devir
zamani” hususunu 0Ozellikle hikim altina
almahdir. S6zlesmenin “fillen uygulanmamasi”,
“bedelinin  6denmemesi” veya  “kayith
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miulkiyetin degismesi” gibi olasi ihtimaller de
mutlaka g6z oniinde tutulmaldir. Szlegmenin

emisyon azaltim haklarinin “gelecek tarihli bir
teslim” ihtimalini de igermesi halinde, bdyle bir
teslimin yapilis sekliile teslim aninda mevzuatta
yapilan/yapilabilecek dedisiklikleri de g6z
oniinde bulundurmak suretiyle belirtilmelidir.

Eksik Teslim veya Yapilamayan Teslim:
Taraflarcabelirtilen nitelik ve nicelikteki emisyon

azaltim haklarinin_tesliminin _gergeklesmesini

saflayacak uygun yasal diizenlemeler
belirlenmelidi. ~ VER  (Gonilli  Emisyon
Azaltmi) veya CER (Sertifikalandinlimig

Emisyon Azaltim)’lerin devrinin yapilamamasi,
sozlesmeden dogan yiikimliliiklerin tam olarak

yerine getirilememesi ve 0Ozellikle de emisyon
azaltim haklarinin hicbir sekilde vuku bulmadiq
durumlarda uygulanacak/basvurulacak
hukuki yollar belirlenmelidir. Eksik teslim
halinde meydana gelen eksikligin giderilmesi
icin basvurulabilecek farkli birgok secenek
ongorilmelidir (6rn. teslimi eksik yapilan
emisyon azaltimlarinin eksik olan kisminin
gelecekteki diger projelerden karsilanmasi, geri
6demeler gibi). Eksik teslim veya tapilamayan
teslim durumlarinda gerekli tazminat hikiimleri
de kapsama dahil edilmelidir.

vii Sézlesme Konusu Emisyon Azaltimlarinin

viii

Gergeklestiginin  Kanitlanmasi:  Sozlesme
konusu olan emisyon azaltiminin fiilen var
oldugunu/gerceklestigini  diger bir deyisle
dogrulandigini (verifikasyon) gosteren belgeleri
kapsamaktadir. Emisyon azaltimi projesinin ilk
vetakibendevamedendogrulamaiglemlerinden
ve bununla iligkili masraflardan kimin sorumlu
oldugu acik ve kesin bir sekilde belirtilmelidir.
Sayet badimsiz_bir_tarafin_diger bir deyisle
ticiincii dereceden sahislarin onayi gerekli ise,
bu onay da sart ve Kriterlerini icerir bir taslak ile
birlikte belirtiimelidir. S6zlesme maddelerinde
kanit yikim, “uygun referans seviyesi (sinir)
esas alinarak hesaplandii zaman, proje
aktivitelerinin Sera Gazi (GHG) emisyonlarinda
gergek ve Olgilebilir bir azalma sagladigina
delalet gostergeler” ile belirtilmelidir.

TemelDegerlendirme, Denetleme, Dogrulama
ve Onaylama: Sozlesme Hikumleri, uygun bir
temel dederlendirme oldugunu ve fiili emisyon
indirim __siireci ile pratikteki gerceklesen
emisyon _indiriminin bagimsiz dogrulanmasi
icin gerekli usulleri belirlemelidir. Denetleme

ix

Xi

Xii

raporu igin sartlar icermelidir. Gergek indirim,
ol¢tlebilir indirim, indirim fazlasi, katki 6zelligi
gibi terimler igin sézlegsmenin tanimlar igermesi
gerekir. Ugiincii tarafin dogrulamasina iligkin
olarak sdzlesmeye ekler koyulmasi dnerilebilir.

Karbon Emisyon Azaltimlarini
Sayisallagtirmak ve Dogrulamakigin Bilimsel
Siirecte Degigiklikler Yapiimasi: Sozlesme,
bilimsel belirsizlikleri goz oniine alarak, farkl
sayilarin ilgili makamlar tarafindan alinmasi
halinde tonlarin yeniden hesaplamasina izin
veren ‘yeniden baslama” (reopener) hiikmii
icerebilir. Sozlesme, kullanilacak olgme ve
guvenli 6lgiim standartlarini da belirlemelidir.

Muhtemel Riskler: Karbon anlagmalarindaki
risk unsurlarn arasinda; finansal, onaylamaya
iliskin, kurulug ve dretimdeki aksakliklar, emisyon
azaltimlarinin - varlgr - ve dretimi - konusundaki
aksamalar Projenin varligi Uzerinde olugturdugu
risk, Temiz Kalkinma Mekanizmasi Yonetim Kurulu
(CDM Executive Board) nun projeyi reddetme riski,
Protokol Riskleri, Ev sahibi Ulkenin onaylamamas,
mevzuata uyumsuzluk, uyqunsuzluk, transfer
imkansizhigi, emisyon azaltimlarinin  pratikteki
varligi ve uygunlugunda problem olmasi riski,
Karbon degerlerinin - kamulastirima riski yer
almaktadr.

Risk Ydnetimi: Olusabilecek bir riskin kabul
edilmesi, taraflar arasinda karar verilmesi
gereken ticari bir konudur; bu nedenle, biitin
riskleri tanimlamak ve bu riskleri dikkatli ve agik
bir gekilde dahil olan taraflar arasinda bagliklar
halinde paylagtirmak énemlidir (Ornegin “Alici”nin
riskleri, “Satici”nin riskleri). Risk, ona en iyi
katlanabilen tarafa tahsis edilmelidir. Sigorta
gibi risk azaltim yontemlerinin saglanmasi
gerekir.

Ucret ve Odeme Sartlari: Emisyon azaltimlar
icin 0denecek Ucretin belirtilmesi ve tcretin
degisiklik  gOsterebileceginin  de hesaba
katilmasi gerekir. Bazi emisyon azaltimlarinin
bir opsiyonla karsilanmasi halinde, uygun
oldugu kadaryla, fiyat belirlenmelidir. Odeme
yontemleri ve kosullari agikga tespit edilmelidir.
Bunlar birgok sekil alabilir (6rnegin; tam pesin
hesap 0Odeme, parcall hesap 0Odeme, Dbir
olayin neden oldugu 6deme). Kredi riski, geg
0demedeki cezalar gibi konular, enflasyon
yikselmesi ve diger iicretlerle ilgili hususlar da
ele alinmalidrr.
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Xiii

Xiv

xv

Xvi

Beyan ve Taahhiitler: Taahhutler sunlar
icermelidir:  Tuzel kisiligi temsil gticlni
gOsteren mutat ticari garantiler; emisyon
azaltimlaninin ~ olusturulmasi  ve emisyon
azaltimlarina miilkiyet hakki verilmesi; ipotek
gibi miikellefiyetlerden ari olma haklari,
Haklarin gecerlilik siresi; emisyon azaltim
faaliyetinin Gstlenilmesi; Bu faaliyetin emisyon
azaltimlarinin bagka bir seklini elde etmek igin
kullanilmayacag giivencesi; emisyon azaltim
indiriminin sarekli olmasi.

Sorumluluk ve Tazminatlar: Taraflar bir
ya da her iki tarafin sorumlulugunun, ne
olclide simirlanmasi  gerektigi  konusunda
karar verebilirler. Zararlar su sebeplerden
kaynaklanabilir:  Yikimlalik ihlali, temerrit
hali, taksirli eylem veya ihmal, taahhiitler
ve beyanlardaki gercege aykinliklar.“Ozel”

zararlardan  feragat  igerebilir.  Karbon
borglandirmasi (carbon debits) ile ilgili
tazminatlan ve sizintilardan  kaynaklanan

olasi zararlari da iceren tazminatlarin gerekip
gerekmedigine karar verilmelidir. ~Taraflar
bir ya da her iki tarafin sorumlulugunun, ne
olgide sinirlanmasi gerektigi konusunda karar
verebilirler. Zararlar, yikimlilik ihlali, temerriit
hali, taksirli eylem veya ihmal, taahhitler ve
beyanlardaki gergede aykiriliklar gibi sebeplerden
kaynaklanabilir. Sozlesme, “Ozel” zararlardan
feragat igerebilir  Karbon borglandirmasi
(carbon debits) ile ilgili tazminatlan ve
sizintilardan kaynaklanan olas! zararlan da
iceren tazminatlarin gerekip gerekmedigine
karar verilmelidir.

Temerriit, Fesih ve Yasal Coéziim Yollan:
Yasal ¢oziim yollar bakimindan, iyi niyet
dayanigmasi veya miizakeresi, erken fesih tarihi
tespiti, szlegsmeye bagh kalan tarafin 6demeyi
durdurmasini igeren c¢ok sayida segenek
bulunmalidir. Sozlesmesel ¢oziim yollannin
temerriit hallerini harig tutup tutmadigi ve/veya
baska ek bir ¢oziim yolunun kanun tarafindan
ongoralip ongorilmedigi de dikkate alinabilir.

ilerleme Raporlari ve Denetgi Haklari:
ERPAnIn uzun sireli olma niteligi goz
onine alindiginda bu raporlar biyik 6nem
arz eder. Alici igin tek makul yol, SaticI'nin

yikimlilugiini yerine getirip getirmeyecedini
bu raporlar ile dederlendirmektir. Raporlarin

basarisizlk géstermesi halinde, Alicr'nin
sozlesmeyi fesih hakki vardir. Ara raporlar,

beklenenden daha fazla bir seviyede diigtisten
kaynaklanan Satici kazancini da gosterebilir.

xvii Gizlilik: Taraflar, anlagmabakimindan neyin gizli

bilgi olusturacagina karar vermeli ve tanimini
yapmaldir. Bu karar, hangi yukimliliiklerin
konulacagini  ve gizlilik yikimliiliklerinin
iki tarafll veya tek tarafli mi getirilecegini de
icermelidir. Gizlilik tanimi yapilmaldir.

xviii Tahkim ve Uyusmazliklarin Céziimlenmesi:

Xix

XX

XXi

Karbon islemlerinden kaynaklanan belirsizlikler
nedeniyle uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesine
iligkin hiikiimler konulmasi 6nemlidir. Taraflar,
kendi uyusmazlik c¢ozimlerini veya karar
yollanini gelistirebilirler. Taraflar, tahkim yerini
ve kullanilacak tahkim usulind belirtmelidirler.
Dogdal Kaynaklarve/veya Gevreden Kaynaklanan
Uyusmazliklar igin Ihtiyari Tahkim Kurallar
(Daimi Uluslarasi Adalet Divani®).

Vergi, Resim ve Ucretler: Genellikle tescil
ve haklarin temlikinden kaynaklanir. Emisyon
azaltimlarinin - olusturulmasi ve tescili igin
hangi Gcretlerin alinacagina ve transfer
ticreti veya uyum masraflarinin  kimin
tarafindan karsilanacagina karar verilmelidir.
Ucretlendirmeye iligkin vergilendirme konusu
(Gcretin; mallari, hizmet vergisini ve diger
ucretleri kapsamasi yada hari¢ tutmasi).
Emisyon azaltimi iglemleri Gzerinde vyerel
vergiler,  ¢lkmasi  muhtemel  mevzuata
iliskin vergiler veya dcretlere iliskin konular
belirtiimelidir.

Vergi, Resim ve Ucretler: Emisyon azaltim
islemleri konusunda,  g¢ikmasi muhtemel
mevzuata iligkin - muhtelif vergiler veya
ucretlere iliskin ihtimaller ve bu ihtimallerin
nasil diizenlenecegi belirtiimelidi. Onemli
not: Kyoto Protokoli’ne gore Temiz Kalkinma
Mekanizmasi Projelerinden elde edilen gelirlerin
bir kismi “gelir payr” olarak, idari harcamalar
ile uyarlama masraflarini karsilamak ve iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine 6zellikle maruz
kalan gelismekte olan (lkeleri desteklemek
uizere kurulan fona aktanlmak zorundadir (KP,
Madde 12, Para. 8).

Miichir Sebep: Nelerin “micbir sebep”
olusturdugunu  ve  bunlarin  sonuglar
gosterilmelidir. Taraflar, buna kargin, “micbir
sebep” iddiasini veya sozlesmede belirtilen
gbrev ve sorumluluklarini yerine getirememeyi



gerekge gosteren buna benzer bir iddianin ileri
stirilmemesini kararlastirabilirler.

xxii Ugiincii  Kigiler: Ugiincii kisilerin, ERPA
esaslarnni uygulama ve yararlanma hakkinin
olup olmadigina dair agik hiikim olmalidir. Tesis
sahibi, saglayici, rediktor, finansor, hikimet
makamlari, sivil toplum kuruluglar gibi rolleri
iceren emisyon azaltimlarinin satimina iligkin
sozlesmelerde Ugtincii Taraflarn katilimi.

xxiii Muhtelif ~ Hiikimler  (“Boiler  Plate”
hiikiimleri): Bu hikimler arasinda, sézlesme
bitiind, uygulanan kanun ve uygulanabilirligi,
degisim/degisiklikler, bélinebilirlik, feragat,
hiikiimlerin ayakta kalmasi, bildirim, devir
ve temlik, yargilama, halefler ve devralanlar,
gecikme veya ihmaller, halkla ili§kiler gibi
unsurlar yer alabilir.

xxiv ¢ Hukuk: Ticaret izni, Vergilendirme’,
Kurumsal giivenlikler, Tiirk Enerji Yasalari, Tiirk
Gevre Mevzuatr gibi ilgili baglayici i¢ hukuk da
g6z 6niinde bulundurulmaldir.

9.3.4

ERPA’larda Olugabilecek Yasal
Dinamikler ve Sonuclar

Olusan vyenilikgi yapilar (6rnegin; vadeli satiglar
ve opsiyon dizenlemesi, karbon havuzlarinin
olusturulmasi, VER teminatlar ve garantileri, vergi
konusunda anlasma yapilari), diizenleyici yonetimi
anlayabilmek, birlestirebilmek ve idare edebilmek
¢ok 6nemlidir.

Yasal rejimlerden kaynaklanan sorumluluk ve yarar;
talep, tedarik ve icret; proje basarsi ve pazar
likiditesi tarafindan belirlenecektir.

Gelisen ve emisyon ticaretine gegis siirecinde,
emisyon azaltimlaninda transfer ve fticaret
icin  dizenleyici bir cerceve hazirlanmaya
baslanmalidir. Emisyon azaltimlannin  tamimiar;
emisyon azaltimlarinin asll miilkiyetinin
yapilandinimasi; emisyon azaltimlarinin transferleri
iizerine dizenlemeler; kayitlarinin  diizenlenmesi;
vergilendirme ve diger hususlarin ele alinmasi
gerekmekiedir.

6 bknz. www.pca-cpa.org.

7 Bu konu ile ilgili agiklamaya bir sonraki bolimde yer verilmektedir.

Sonug olarak;

Emisyon azaltim projeleri, ulusal yargilamaya
uygun olarak c¢alsir. Bu nedenle ulusal rejimin
bitin  dinamikleri, emisyon  azaltimlarini
etkileyecektir. Ulusal yasal rejimlerin, emisyon
azaltimlan hukuki olarak taniyacak agik kanunlar/
kurallar/kuruluslar/merciler kurmasi gereklidir.
Uluslararasi rejim icin hukuk sistemlerinin
cesitliliginin dikkate alinmasi gerekir. Uluslararasi
ve ulusal hukuk rejimlerinin uyumlastinimasindan
baska, emisyon azaltimlarinin yakin stiredeki
etkinligini saglamaya donik emisyon
azaltim iglemleri, soézlesme ve tahkim streci
kullanilarak ilgili sorunlarin giderilmesi seklinde
gerceklestirilebilecektir.
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Mehmet Korkusuz®

Karbon emisyonlarinin azaltiimasi amacina yonelik
olarak ortaya gikan karbon ticaretinin bugiine kadar
Tarkiye’nin giindeminde fazlaca yer almamasinin
da dogal bir sonucu olarak, miinhasiran karbon
ticaretiile ilgili islemlerin ve bu ticaretten elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesi ile ilgili hiikiimler, heniiz
vergi kanunlarimizda ve diger ilgili mevzuatta yer
almamaktadir.

Bunda, stiphesiz ki, Turkiye’nin Kyoto Protokold’niin
ilk taahhit donemi (2008-2012) stresince sera
gazi emisyonlarini  azaltma  yikimlilaginin
bulunmamasinin da énemli bir payi vardir. Asagidaki
bélimlerde de ifade edilecegi tzere, 2012 yilina
kadar olan bu dénemde ilkemizde karbon ticareti
kapsaminda yapilacak iglemler, yurt igindeki
isletmelerin yurt digi gonillii karbon piyasalarinda
yapacaklarn satiglarla sinirli kalacagr varsayimina
dayanmaktadir.

Ulusal vergi mevzuatinda karbon ticareti ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasina katki vermek iizere, bu
devre konu edilen karbon gelirlerinin, vergiye tabi bir
hizmet mi yoksa gayrimaddi hak mi olduguna iligkin
belirlemelere gerek duyulmaktadir. Bu gereklilik,
karbon ticareti ile ilgili vergileme rejiminin ana
hatlarinin, bu belirlemenin ardindan ortaya ¢ikacak
olmasi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Giinkii ulusal
vergilendirme sisteminde hizmetlerin ve gayrimaddi
hak bedellerinin vergilendiriimesinde 6nemli farklar
bulunmaktadir.

Diger (lkelerdeki diizenlemelere bakildiginda, bu
gline kadar cesitli dlkelerin, vergi mevzuatlarinda
karbon ticaretine konu edilen haklar “’gayrimaddi
hak” olarak kabul ettikleri go6rilmektedir. Bu
konuda kanaatler, potansiyel olarak belirli emisyon
kotalar (izerine yapilandinimig karbon ticaretinde
degerlendirilebilecek olan karbon sertifikalarinin bir
gayrimaddi hak’ki temsil ettigi, bunun bir sonucu

5.4

Karbon Gelirlerinin Ulusal ve
Uluslararasi Vergi Mevzuati
Hilkiimleri

Yoninden Degerlendirilmesi

olarak, karbonticaretinde 6denenbedellerinde, nitelik
olarak “’gayrimaddi hak bedeli’ oldugu seklindedir.
Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, karbon ticaretine
konu edilecek karbon gelirlerinin niteligini belirleme
yetkisi, parlamentoda ve vergileme ile ilgili kamu
otoritesinde olacaktir ve anilan ticaretle ilgili gelirlerin
ve iglemlerin vergilendirilmesinin ana hatlar ancak
o belirlemeden sonra ortaya gikacaktir.

Asagida, karbon ticaretine konu edilen haklar
gayrimaddi hak olarak kabul ederek ulusal ve
uluslararasI mevzuatta yer alan vergileme kurallarini
bu kabule gore aciklamakla birlikte, “Tirk Vergi
Mevzuatinin Hiikiimleri Kapsaminda Karbon Gelirlerinin
Vergilendiriimesi” bolimiinde, karbon ticaretine konu
edilen haklarin vergileme otoritesince hizmet olarak
kabul edilmesi durumunda uygulanacak kurallara
da yer verilmektedir.

5.4.1
Gayrimaddi Hak Nedir?

Karbon gelirini bir gayrimaddi hak olarak kabul
etmemizin  bir geredi olarak, “gayrimaddi
hak” ifadesini tamimlayarak baslamakta yarar
bulunmaktadir. Gayrimaddi hak ifadesi kisaca,
kisilerin yaratici ugraglar sonucunda meydana getirdigi,
maddibirvarligiolmayan, zekave disiince (fikir) drinleri
(izerindeki haklar olarak tanimlanmaktadir. Bazi hukuk
diizenlerinin aksine, Tirk hukuk sisteminde haklar,
gayrimaddi esya olarak kabul edilmemektedir.
Bu nedenle, gayrimaddi esya kavrami haklar igin
kullanilmamakta, haklar igin genellikle “gayrimaddi
hak” deyimi kullanilmaktadir.

8 Bu bdlim, CBCCM projesi kapsaminda hizmet veren proje danismani Yeminli Mali Miigavir
Mehmet Korkusuz'un ilgili raporundan alintidir.
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Tirk vergi mevzuatinda da “gayrimaddi hak”
ifadesine, Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun 269’ uncu
ve Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)'nun 30’uncu
madde metinlerinde rastlanmakla birlikte, ifadenin
genel bir tanimina ne VUK’da, ne KVK’da ve ne de
diger vergi kanunlarinda yer verilmistir. Tirk Medeni
Kanunu’nda (TMK)’nda ise gayrimaddi hak kavrami
kullanilmamaktadir.

VUK’un 269’uncu maddesinde diizenlenen degerleme
konusunda, gayrimenkul gibi degerlenecek kiymetler
saylilirken gayrimaddi hak tabirine de yer verilmigtir.
Maddede gegen “gayrimaddi hak” kavraminin
genig sekilde yorumlanarak maddi olmayan mallar
uzerindeki haklann yani sira, gayrimenkul olarak
tescil edilen haklar ve ruhsatlarn da igine aldiginin
kabul edilmesi gerektigi diistinilmektedir.

“Gayrimaddi hak” ifadesinin gectigi bir bagka
yasal diizenleme de, KVK’nin 30’uncu maddesidir.
Bu maddede, dar mikellef kurumlarin telif,
imtiyaz, ihtira, igletme, ticaret dnvani, marka ve
benzeri gayrimaddi haklarin satigi, devir ve temliki
karsihginda nakden veya hesaben Gdenen veya
tahakkuk ettirilen bedeller dzerinden Kkurumlar
vergisi tevkifati yapilacagina iligkin hiikimlere yer
verilmistir.

9.4.2

Gayrimaddi Hak Bedellerinin
Vergilendirilmesi ile ilgili Uluslararasi
Kurallar

OECD Model Anlagmasi

OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti)
Model Anlagmasr’nin 12’nci maddesinde gayrimaddi
haklarin kiralanmasi ve kullaniimasi karsiliginda
yapilan oOdemeler dzerindeki cifte vergilemenin
onlenmesi diizenlenmistir. Bu maddede,

1. Devletlerden birinde dogan ve diger Devietin bir
mukimine ddenen gayrimaddi hak bedelleri, bu
diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bu maddede kullanilan “gayrimaddi hak bedelleri”
terimi, sinema filmleri dahil olmak (zere edebi,
artistik, bilimsel her nevi telif hakkinin, her nevi
patentin, alameti farikanin (marka), desen veya
modelin, plamin, gizli formiil veya dretim yonteminin
veya Sinai, ticari, bilimsel tecribeye dayali bilgi
birikiminin kullanma, kullanma hakki karsiliginda
ddenen her tirli bedelleri kapsar.

3. Devletlerden birinin mukimi olan bir gayrimaddi
hak bedeli lehdari, bu bedelin elde edildigi diger
devlette yer alan bir isyeri vasitastyla ticari faaliyette
bulunursa ve séz konusu bedelin Gdendigi hak veya
varlik ile bu isyeri veya sabit yer arasinda etkin bir
ba§ bulunmaktaysa, 1. fikra hiikimleri uygulama
digi kalacaktir. Bu durumda olayina gére, 7. madde
hiikiimleri uygulanacaktir.

4. Kullamm, hak veya bilgi kargiliginda Gdenen
gayrimaddi hak bedelinin miktari, 6deyici ile lehdar
arasinda veya her ikisi ile bir bagka kigi arasinda
var olan Gzel iliski nedeniyle, bdyle bir iliskinin
olmadi§i durumlarda Odeyici ve lehdar arasinda
kararlagtirilacak — miktari  agtiginda, bu madde
hikimleri en son bahsedilen miktara uygulanacakiir,
Bu durumaa ilave ddeme, bu Anlagma’nin diger
hiikimleri de dikkate alinarak, her bir Devletin
mevzuat uyarinca vergilendirilebilecektir.”

denilmigtir.

OECD Model Anlagmasr’nin 12’nci maddesinde
yer alan ve “royalty” olarak adlandinlan gelir
unsurlarina genel olarak bizim mevzuatimizda,
gayrimaddi hak olarak yer verilmektedir. Royalty
kavrami, tamamiyla uluslararasi vergi literattirinden
alinmig ithal bir kavramdir ve higbir sekilde
ulusal vergi mevzuatimizda “royalty” terimine
rastlanmamaktadir.

OECD Model Anlagsmasi'nin “Royaltyler” bashgini
tastyan 12’'nci maddesinin ikinci fikrasinda terimin
tanimi su sekilde yapilmistir: “Royalty terimi, ilim,
edebiyat ve glizel sanat eserleri lizerindeki her tirlii
telif haklari ile sinema filmleri, her nevi patent, marka,
tasarim ve model, plan, gizli formil veya siireg yahut
sinai, ticari ve bilimsel tecribe ve bilgilerin kullanimi
ya da kullanim hakki kargihiginda yapilan her tirli
Gdemeleri ifade eder.”

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi
Hiikiimleri

OECD Model Anlagmasinin 12’nci maddesinde
yer alan yukarndaki hiikimlere, bazi farklarla Cifte
Vergilendirmenin ~ Onlenmesi  Anlagsmalarinda
(GVOA) da yer verilmistir.

OECD Model Anlagmasi’nda “royalty” haklarinin
(gayrimaddi haklar) satig, devir ve temliki karsiligi
elde edilen gelirlerin hicbir sekilde “royalty” olarak
degerlendirilemeyecedi ve Anlagmanin  12’nci
maddesi kapsamina girmeyecegi acik bir sekilde
belirtilmesine ragmen, Tarkiye’nin taraf oldugu cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin bazilarinda,



“royalty” haklarninin satis, devir ve temliki karsiliginda
alinan bedeller de “gayrimaddi hak bedeli”’ olarak
tanimlanmistir.

Tirkiye'nin taraf oldugu  CVOAnda bu konu
12’nci maddenin 3‘linci fikrasinda ele alinmakta
ve bazi anlagmalara iligkin olarak diizenlenen ek
protokollerde de konuya iliskin diizenlemelere yer
verilmektedir.

Tirkiye'nin Almanya, ABD, Fransa, Giiney Kore,
Ingiltere, Israil, Italya, Mogolistan, Ozbekistan,
Romanya, Rusya ve Singapur ile imzaladig
GVOAnda, gayrimaddi haklann  kullammi veya
kullanim hakkinin yani sira, satigi karsiliginda yapilan
her tiirli 6demelerin de 12‘nci madde kapsaminda
gayrimaddi hak bedeli olarak degerlendirilecegi ve
kaynak iilkede vergilendirilebilecegi (Urdiin harig,
% 10’u gegcmemek Uzere) hilkme baglanmisgtir.

Ote yandan, ilkemizin, Arnavutluk, Avusturya,
Azerbaycan, Banglades, Beyaz Rusya, Birlesik
Arap  Emirlikleri, Bulgaristan, Cezayir, Gek
Cumhuriyeti, Gin Halk Cumhuriyeti, Endonezya,
Finlandiya, Hirvatistan, Hindistan, Iran, Isvec,
Japonya, Kazakistan, Kirgizistan, Kuveyt Devleti,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Makedonya, Malezya, Misir, Moldova,
Norveg, Pakistan, Polonya, Slovak Cumhuriyeti,
Sudan, Tacikistan, Tunus, Ttrkmenistan, Ukrayna,
Urdiin ve Yunanistan ile yapilan anlagmalarda da,
gayrimaddi haklarin sadece kullanimi veya kullanim
hakki karsiiginda yapilan 6demelerin ‘gayrimaddi
hak bedeli’ olarak degderlendirilecegi ve kaynak
ilkede kismen vergilendirilebilecegi hiikim altina
alinmigtir.

Yukaridaki agiklamalardan gikan sonug, gayrimaddi
haklarin, bir Onceki paragrafta sayilan dlkelerin
mukiminden Tirkiye’de mukim birine satig devir ve
temliki mukabilinde yapilan 6demeler gayrimaddi
hak bedeli olarak degerlendirilmeyip, sermaye deger
artig kazanci olarak dikkate alinacak olmasi ve sz
konusu odemeler lizerinden tevkifat yapilamayacak
olmasidir.

Sonug olarak, Tirkiye ile diger (ilkeler arasinda
imzalanan cifte vergilemeyi 6nleme anlagmalarinin
gayrimaddi hak bedellerine iliskin olan 12’nci
maddesi, standart hikiimler igeren bir madde
degildir. Madde, anlagmanin imzalandigi ilkeye
gore farkh hikiimler icerebilmektedir. Ozellikle
yurt digindaki firmalar ile iligkili olarak caligan
firmalar agisindan yapilan 6demelerin mahiyetinin
kavranmasi ve vergisel yikimliliklerin diizgiin
bir sekilde yerine getirilmesi icin OECD Model

Anlagmasi'nin Yorum Notlarinin detayli olarak
incelenmesi gerektigini belirtmek isteriz.

9.4.3

Tiirk Vergi Mevzuatinda Gayrimaddi
Hak Bedellerinin Vergilendirilmesi ile
ligili Kurallar

Gelir Vergisi Kanunu'nun Gayrimaddi
Hak Bedellerinin Vergilendirilmesi Illgili
Hiikiimleri

CVOAnin 12’ncimaddesinde konu edilen gayrimaddi
hak bedelleri, GVK'nin 2'ncimaddesinde sayilan gelir
unsurlarindan besini yakindan ilgilendirmektedir.

Bu gelir unsurlarn ilki olan gayrimenkul sermaye
iradi, GVK’nin 70’inci maddesinde diizenlenmis olup
maddede sayilanhaklarin OECD Model Anlagmasi’nin
12’nci maddesinde belirtilen “royalty” kavramina
benzer oldugu, bu kavramin uygulamasinda siklikla
basvuruldugu gérilmektedir. Anilan maddede,
sayllan mal ve haklanin sahipleri, mutasarrifiar,
zilyedleri, irtifak ve intifa hakkH sahipleri veya
kiracilar tarafindan kiraya veriimesinden elde edilen
iratlarin gayrimenkul sermaye iradi oldugu hikme
baglanmistir.

Gayrimaddi hak bedellerinin yakindan ilgilendirdigi,
GVK’nda sayilan gelir unsurlarindan ikincisi ticari
kazanclardir. GVK’'min 70’nci maddesinin birinci
fikrasinin 5, 6, 7 ve 8 numaral bentlerinde yazil
mal ve haklarin kiralanmasi ve satiginin ticari
isletme biinyesinde gergeklesmesi durumunda bu
tir kazanclar niteligine bakilmaksizin ticari kazang
olarak vergilendirilmektedir. Boyle bir durumda
gelirin kaynagi 6nemini yitirmektedir. Elde edilen
kazancin niteligi ticari kazang olmaktadir.

Konuyla ilgili tigiinci gelir unsuru, zirai kazanglardrr.
GVK’nun 70’inci maddesinin 1. fikrasinin 5, 6,
7 ve 8 numarah bentlerinde yazih mal ve haklarin
kiralanmasi ve satiginin zirai igletme biinyesinde
gergeklesmesi durumumda da elde edilen gelirin
kaynaginin bir 6nemi kalmamakta ve bu kazanglar
zirai kazang niteligi kazanmaktadir.

Dordunci gelirunsuru, serbestmeslek kazanglaridrr.
Daha acik ifade ile GVK’nun 70’inci maddesinde
yer alan ihtira berati ve telif haklarinin mucitleri,
muellifleri veya bunlarin kanuni mirascilari tarafindan
kiralanmasindan dogan kazanclarin serbest meslek
kazanci oldugu GVK’nda hiikim altina alinmigtir.
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Gayrimaddi hak bedellerinin ilgili oldugu beginci ve
son gelir unsuru da, “Diger Kazang ve Iratlar”dr.
GVK’nun Mikerrer 80’inci maddesi hiikiimlerine
gore, GVK’nin 70’inci maddesinin birinci fikrasinin
(5) numaral bendinde yazili haklarin (ihtira beratlar
harig) elden cikanimasindan dogan kazanglar ile
teklif haklarinin ve ihtira beratlannin midellifleri,
mucitleri ve bunlarin kanuni mirascilarn diginda kalan
kimseler tarafindan elden c¢ikanlmasindan dogan
kazanglar deger artis kazanci olarak tanimlanmistir.
Dolayisi ile bu haklarin elden cikarlmasindan
dogan kazanclar, Diger Kazanc ve iratlar olarak gelir
vergisine tabi bulunmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Gayrimaddi
Hak Bedellerinin Vergilendirilmesi lle llgili
Hiikiimleri

KVK’nin 3’incii maddesinde, kanuni merkezi veya ig
merkezi Tirkiye’de olmayan kurumlar dar mikellef
olaraktanimlanmis, bu kurumlarinsadece Tiirkiye'de
elde ettikleri kazanclar tizerinden vergilendirilecekleri
hikiim altina alinmigtir. Yine ayni maddede, dar
miikellefiyette kurum kazancinin nelerden olustugu
tek tek sayilarak, tasinir ve taginmazlar ile haklarin
Tirkiye'de kiralanmasindan elde edilen iratlarin bu
kazang unsurlarindan birisi oldugu agik sekilde ifade
edilmistir. KVK’'nin 3’lincti maddesinin devaminda
da, maddede belirtilen kazang veya iratlar ile gelir
unsurlarninin Tiirkiye'de elde edilmesi ve Tiirkiye'de
daimi temsilci bulundurulmasi konularinda, Gelir
Vergisi Kanunu’nun ilgili hiikiimlerini uygulanacagi
hikme baglanmgtir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasildigi Gizere,
OECD Model Anlagmas’nin 12’nci maddesinde
belirtilen mal ve haklar, GVK’nin 70’nci maddesinde
dizenlenmistir.

KVK'nin 30’'uncu maddesinde de, tam mikellef
kurumlar tarafindan dar mikellef kurumlara
yapilan 6demeler iizerindeki vergi kesintisi konusu
dizenlenmigtir. Buna gore dar mikellefiyete tabi
kurumlarin 30’uncu maddede belirtilen kazang ve
iratlar Uzerinden, bu kazang ve iratlar avanslar da
dahil olmak (izere nakden veya hesaben ddeyen
veya tahakkuk ettirenler tarafindan % 15 oraninda
kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.
KVK’'nin  30°uncu maddesinde (izerinden vergi
kesintisi yapiimasi gereken Odemeler arasinda
da, gayrimenkul sermaye iratlar, ticari veya zirai
kazanca dahil olup olmadigina bakilmaksizin telif,
imtiyaz, ihtira, igletme, ticaret unvani, marka ve

benzeri gayrimaddi haklarin satisi, devir ve temliki
karsiiginda nakden veya hesaben Gdenen veya
tahakkuk ettirilen bedeller sayilmstir.

Yukaridaki paragrafta sayilan ve iizerinden kurumlar
vergisi tevkifatt yapilmasi gereken Odemelerin
Tirkiye ile diger (lkeler arasinda imzalanan
CVOAna uygun oldugu gériilmektedir. Gayrimaddi
hak bedelleri (izerinden vergileme hakki, prensip
olarak bu bedelin 6dendigi kisinin mukimi oldugu
ilkeye ait olsa da, Tirkiye, Avustralya, Japonya,
Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Polonya, Slovakya
ve Ispanya ile birlikte bu konuda gekince koyarak
gayrimaddi hak bedellerini kaynakta vergileme
hakkini sakli tutmustur. Bu sebeple dlkemizin taraf
oldugu GVOAnin tiimiinde, kaynak iilkeye genellikle
% 10 oraninda vergileme hakki taninmistir. Ote
yandan bu anlagsmalarda Tirkiye, kullanma hakkina
ek olarak bu haklarin satiginda da vergileme hakkini
sakli tutmustur. Bu durumun bir sonucu olarak, dar
milkellef kurumlara yapilan gayrimaddi hak bedelleri
iizerinden yapilacak tevkifat oranini da Anlagma
metnine koymustur.

Hiikiimleri
Gelirlerinin

Mevzuatinin
Karbon

Tiirk Vergi
Kapsaminda
Vergilendirilmesi

Ulkemizde, karbon ticaretinden saglanacak gelirlerin
beyani ve vergilendirilmesi ile ilgili kurallar,
ilkemizin Kyoto Protokolii gercevesinde 2012 yilina
kadar karbon emisyonu azaltma yikimliliginin
bulunmamasini da dikkate alinarak; 2012 yilina
kadar olan dénem ve 2012 yilindan sonraki donem
olarak iki alt basghk altinda aciklamak yerinde
olacaktr.

2012 yiina kadar olan donemde, (lke iginde
faaliyet goOsteren isletmelerin karbon ticaretinde
alici olarak yer almalar s6z konusu olmayacakir.
Dolayisiyla, bu donemde sadece ilke iginde
bulunan isletmelerin yurt disi gonilli karbon
piyasalarinda yaptiklar satiglarla ilgili islemler ve bu
satislardan elde edilecek gelirlerin vergilendiriimesi
s0z konusu olacaktir. Ancak, 2012 yilindan itibaren
iilke icindeki isletmelerin karbon piyasalarinda hem
alict ve hem de satici olarak yer almalar durumu
ortaya cikabilecektir Bu da, anilan igletmelerin
karbon ticareti sebebiyle ortaya gikacak vergisel
yukimliliklerinde 6nemli degisiklikler yaratacaktir.

Raporun bir sonraki bolimiinde, yurt igindeki
bireysel ve kurumsal igletmelerin yurt ici ve disi
piyasalarda yaptiklari karbon ticaretinden elde



ettikleri gelirler ile bu ticaret kapsaminda yaptiklar
islemler ve dizenledikleri kagitlarla ilgili vergisel
yukimldlikleri agiklanmaktadir.

Karbon Ticaretine Konu Edilen $eyin
Gayrimaddi Hak Olarak Dedgerlendirilmesi
Halinde Vergileme

1. 2012 yilina kadar olan donem

a. Bireysel igletmeler ydniinden: Turkiye’nin
Kyoto  Protokolii  kapsaminda 2012 yilina
kadar karbon emisyonu azaltimi ile ilgili bir
yikimlaliginin bulunmamasi sebebiyle anilan
yila kadar, Tirkiye'deki bireysel ve kurumsal
isletmeler herhangi bir karbon emisyonu sinirlamasi
uygulamasinatabi bulunmamaktadiriar. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak, yurtiginde faaliyet gosteren
isletmelerin dretimleri ile ilgili olarak karbon geliri
talepleri olmamasi 06ngérilmektedir. Yani, yurt
icindeki igletmelerin, en azindan 2012 yilina
kadar olan donemde, yurt ici ve yurt digi karbon
piyasalarinda alici olarak degil, agirhikl olarak ya da
sadece gondlli karbon piyasalarinda satici olarak
yer alacaklarn 6ngoriilmektedir.

Yurt icindeki bireysel isletmelerin, yurt digindaki
gonilli karbon piyasalarinda yapacaklari karbon
sertifikasi satiglarindan elde edecekleri gelirlerin
safi tutar, GVK'nun 1 inci maddesi hikimleri
kapsaminda, bir gayrimaddi hak satigindan
saglanan deder artis kazanci olarak, Gelir Vergisi
tarifesine gore % 15-35 arasinda degisen oranlarda
Gelir Vergisine tabi olacaktir.

GVK’nun Miikerrer 80 inci maddesinde:

1. Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde
tutulan hisse senetleri harig, menkul kiymetlerin
veya diger sermaye piyasas! araglarinin elden
¢ikariimasindan saglanan kazanclar,

2. 70’inci maddenin birinci fikrasinin (5) numaral
bendinde yazih haklarin (ihtira beratlan harig)
elden ¢ikanimasindan dogan kazanglar,

3. Telif haklarinin ve ihtira beratlarinin maellifleri,
mucitleri ve bunlarin kanuni mirasgilar diginda
kalan kimseler tarafindan elden gikarilmasindan
dogan kazanglar,

4. Ortaklik haklarinin  veya hisselerinin elden
¢ikanimasindan dogan kazanglar,

5. Faaliyeti durdurulan bir igletmenin kismen
veya tamamen elden c¢ikariimasindan dogan
kazanglar,

6. iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak
iktisap edilenler harig) 70’inci maddenin birinci
fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numaral bentlerinde
yazil mal (gercek usulde vergiye tabi giftgilerin
zirai istihsalde kullandiklari gayrimenkuller dahil)
ve haklarin, iktisap tarihinden baslayarak bes yil
icinde elden c¢ikarimasindan dogan kazanglar,

“Deger Artig Kazanci” olarak tanimlanip, GVK’da
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde beyana ve
vergiye tabi kiinmistir.

Yukarida 2’inci fikrada atifta bulunulan GVK’nin
70’inci maddesinin Birinci Fikrasinin (5) numarali
bendinde, arama, igletme ve imtiyaz haklar ve
ruhsatlari, ihtira berat®, alameti farika, marka,
ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model,
plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve gorinti
bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil
veya bir imalat usulii dzerindeki kullanma hakki
veya kullanma imtiyazi gibi haklar sayiimaktadir
ve Kkarbon ticaretinde kullanilacak sertifikalarla
devredilecek karbon emisyon haklari da bu kapsama
girmektedir.

Yine GVK’'min “Safi Deger Artigi” basghgini tagiyan
Mikerrer 81’inci maddesinde de, deder artig
kazancinin, beyan edilmesi gereken safi tutarinin
hesaplanmasi sirasinda uyulmasi gereken kurallar
asagidaki sekilde hiikme baglanmistir.

“Deger artisinda safi kazang, elden gikarma karsihiginda
alinan para ve aymnlarla saglanan ve para ile temsil
edilebilen her tirli menfaatlerin tutarindan, elden
cikarilan mal ve haklarin maliyet bedelleri ile elden
citkarma dolayisiyla yapilan ve saticinin uhdesinde
kalan giderlerin ve Gdenen vergi ve harglarin
indirilmesi suretiyle bulunur. Hasilatin ayin ve menfaat
olarak saglanan kisminin tutari Vergi Usul Kanununun
degerleme ile ilgili hikimlerine gére tayin ve tespit
olunur.

Maliyet bedelinin miikelleflerce tespit edilememesi
halinde maliyet bedeli yerine, Vergi Usul Kanunu
hikimlerine gare, takdir komisyonlarinca tespit edilecek
bedel, kazanci bilango veya isletme hesabi esasina
gore tespit edilen igletmelerde ise son bilangoda veya
envanter kayitlarinda gosterilen deger esas alinir.

9 ihtira beratinin mucitleri veya kanuni mirascilan tarafindan kiralanmasindan dogan
kazanclar, serbest meslek kazancidir.
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Isletmeye dahil amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
elden gikarilimasi halinde, iktisadi kiymetlerin maliyet
bedeli yerine amortismanlar digildikten sonra kalan
net degeri esas alnir..."”

Bireysel isletmelerin 2010 yilinda elde ettikleri deger
artig kazanclarmin 7.700 TLsi gelir vergisinden
istisna edilmistir.

b. Kurumsal igletmeler yoniinden: KVK’'nin 1 inci
maddesinde kazanclar kurumlar vergisine tabi
bulunankurumlarin (sermaye sirketleri, kooperatifler,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is
ortakliklar, iktisadi kamu kuruluslar) yurt digindaki
gonilli karbon piyasalarinda yapacaklar karbon
sertifikasi satiglarindan elde edecekleri gelirler,
ticari faaliyet kapsaminda elde edilmis kurum
kazanci olarak % 20 oraninda kurumlar vergisine
tabi olacaktr.

KVK’nin “Safi Kurum Kazanci” baghgini tagtyan 6’nci
maddesinde, kurumlar vergisinin, mikelleflerin
bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum
kazanci (zerinden hesaplanacagi, safi kurum
kazancinin tespitinde de, Gelir Vergisi Kanununun
ticari kazang¢ hakkindaki hiikiimleri uygulanacag!
hikme baglanmigtir. Iste bu hikimler sebebiyle,
kurumlarin, GVK’'nin 2’nci maddesinde sayilan gelir
unsurlarinin hangisinden elde edilmis olursa olsun,
tim kazanclan “kurum kazanci olarak ve GVK’nin
ticari kazang hakkindaki hikimlerine gére tespit
edilecektir.

Tiirkiye’nin zorunlu piyasalarin pargasi olmaksizin
en azindan 2012 sonuna kadar gonilli karbon
piyasalarina yonelik sertifika gelistirdigi disinilerek
ve herhangi bir emisyon sinirlamasina gidilmeyecegi
g6z6niinde bulundurularak, bu tarine kadar yurt
icindeki kurumsal igletmelerin  (tam miukellef
kurumlarin) yurt digi gonillii karbon piyasalarinda
yapacaklar satiglardan elde edecekleri gelirler,
yurt diginda elde edilmis gelir olarak kurumlarin
yasal defter kayitlarinda yer alacak ve oradan da
mali tablolara ve kurumlar vergisi beyannamesine
yansitilacaktir.

Kurumlar ~ vergisi, mikellefin ~ veya  vergi
sorumlusunun beyani iizerine tarh edilmekte; yillik
beyanname de, ilgili bulundugu hesap déneminin
sonugclarini icermektedir.

Yillk beyan esasinda vergilendirilen Kkurumlarin
vergilendirme dénemi, takvim yili; kendilerine 6zel
hesap donemi tayin edilen kurumlarin vergilendirme
donemi ise 0Ozel hesap donemi olmaktadir.

Beyanname, hesap déneminin kapandigi ayi izleyen
dordiinci aymn birinci giiniinden yirmibesinci giini
aksamina kadar, tarhiyatin muhatabiin Tdrkiye'yi
terk etmesi halinde ise iilkeyi terk etmesinden dnceki
onbes giinicinde verilmektedir. Beyanname (izerinde
hesaplanan  kurumlar vergisi, beyannamenin
verildigi ayin son giiniine kadar 6denmektedir.

Yurt iginde faaliyet gosteren igletmelerden karbon
sertifikasi satin alan yurt digindaki isletmelerin
mukimi bulundugu tlkelerin vergi idareleri tarafindan
yapilacak vergi kesintileri, gergek vergi matrahlarinin
vergilendirilmesi ilkesinin de bir geredi olarak,
KVK’nin 33’Ginci maddesinde belirtilen kosullarla
yurt iginde verilecek beyannameler (izerinden
hesaplanacak vergiden mahsup edilebilecektir.
KVK’nin konuyla ilgili 33 iincii maddesinde:

1) Yabanci llkelerde elde edilerek Tiirkiye'de genel
sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglardan
mahallinde 6denen kurumlar vergisi ve benzeri
vergiler, Tarkiye'de bu kazanclar Gizerinden tarh
olunan kurumlar vergisinden indirilebilir.

2) Kanunun 7’nci maddesinin uygulandigi hallerde,
yurt digindaki istirakin 6demis oldugu gelir ve
kurumlar vergisi benzeri vergiler, kontrol edilen
yabanci sirketin Tirkiye'de vergilendirilecek
kazanci izerinden hesaplanan kurumlar
vergisinden mahsup edilebilir.

3) Tam miikellef kurumlarin dogrudan veya dolayh
olarak sermayesi veya oy hakkinin % 25'ine sahip
oldugu yurt digi istiraklerinden elde ettikleri kar
paylari Gizerinden Tirkiye'de 6denecek kurumlar
vergisinden, istiraklerin bulundugu (lkelerdeki
kéar payl dagitimina kaynak olusturan kazanglar
iizerinden 0Odenen gelir ve kurumlar vergisi
benzeri vergilerin kér payi tutarina isabet eden
kismi mahsup edilebilir. Kazanca ilave edilen
kar payl, bu kazanglar dzerinden yurt diginda
Gdenen gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler
dahil edilmek suretiyle dikkate alinir.

4) Yurt digi kazanclar Gzerinden Tiirkiye'de tarh
olunacak vergilere mahsup edilebilecek tutar, hig
bir surette yurt disinda elde edilen kazanclara
Kanunun 32’nci maddesinde belirtilen kurumlar
vergisi oraninin  uygulanmasiyla bulunacak
tutardan fazla olamaz. Bu siir dahilinde, ilgili
bulundugu kazancin Tiirkiye'de genel sonug
hesaplarina intikal ettirildigi hesap déneminde
tamamen veya kismen indirilemeyen vergiler, bu
dénemi izleyen uginci hesap dénemi sonuna
kadar indirim konusu yapilabilir.

5) Gegicivergilendirme donemiiginde yurt digindan



elde edilen gelirlerin bulunmasi halinde, bu
gelirler izerinden elde edildigi (lkelerde kesinti
veya diger sekillerde ddenen vergiler, 0 dénem
iginhesaplanangegicivergitutarindan damahsup
edilebilir. indirilecek tutar, yurt diginda elde
edilen kazanglara Kanunun 32’nci maddesinde
belirtilen gecici vergi oraninin uygulanmasiyla
bulunacak tutardan fazla olamaz.

6) Yabanci ulkelerde vergi 0Odendigi, yetkili
makamlardan alinarak mahallindeki Tiirk elgilik
veya konsolosluklari, yoksa mahallinde Tirk
menfaatlerini koruyan dlkenin ayni nitelikteki
temsilcileri tarafindan tasdik olunan belgelerle
tevsik olunmadikga, yabanci ilkede Gdenen
vergiler Tirkiye'de tarh olunan vergiden
indirilemez.

7) Kurumlar vergisinden indirim konusu yapilan
vergilerin yabanci (lkelerde 6dendigini gosterir
belgelerin, tarhiyat sirasinda miikellef tarafindan
ibraz edilememesi halinde, yabanci (lkede
Gdenen veya Odenecek olan vergi, Kanunun
32’'nci maddesindeki kurumlar vergisi oranini
asmamak sartiyla o (ilkede gecerli olan oran
iizerinden hesaplanir ve tarhiyatin bu suretle
hesaplanan tutara isabet eden kismi ertelenir.
ibraz edilmesi gereken belgeler, tarh tarihinden
itibaren en geg bir yil iginde ilgili vergi dairesine
ibraz edildigi takdirde, bu belgelerde yazili kesin
tutara gore tarhiyat dizeltilir.

8) Miicbir sebepler olmaksizin belgelerin bu siire
zarfinda ibraz edilmemesi veya bu belgelerin
ibrazindan sonra ertelenen vergi tutarindan daha
disik bir mahsup hakki oldugunun anlasiimasi
halinde, ertelenen vergiler icin ~ Amme
Alacaklannin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hikiimlerine gore gecikme zammi hesaplanur.

9) Bu madde hikminiin  uygulanmasinda,
yabanci para ile 6denen vergilere, bunlarin ilgili
bulundugu kazanglarin genel sonug hesaplarina
intikali esnasindaki kur uygulanir.”

hikmiine yer verilmistir.

2. 2012 yilindan sonraki donem

Halen diinyadaki toplam karbon emisyonunun %
0,4’Unin (ABD % 30, AB iilkeleri % 27) kaynagi
olan ilkemizin, 2012 vyilindan itibaren Kyoto
Protokolii gergevesinde karbon emisyonunu azaltma
yukimlalugd ile kargi karsiya kalmasi durumunda,
ulkemizde faaliyet gosteren ve karbon emisyonlari
belirlenen s asan igletmeler de, karbon

piyasasinda alici olarak goriilmeye baslayacaklarn
ve hem yurt ici ve hem de yurt disinda faaliyet
gosteren isletmelerden karbon sertifikasi satin
almak zorunda kalacaklari ongériilmektedir.

2012 yilindan sonraki dénemde, yurt igindeki
isletmelerin yurt icindeki ve digindaki  karbon
sertifikasi  satiglarindan elde ettikleri  gelirler,
raporun bir onceki bélimiinde (2012 yihna kadar
olan donem) yapilan aciklamalar dogrultusunda
beyana ve vergiye tabi olacaktir.

Tam mikellef kurumlarin yurt digindan satin
alacaklari karbon sertifikasi, iglemin konusunu bir
gayrimaddi hak’kin olusturuyor olmasi sebebiyle,
KVK’nin 30’uncu maddesi hiikimleri gergevesinde
% 20 oraninda kurumlar vergisi stopajina tabi
olacakti. Ancak, bu oran, dlkemiz ile Cifte
Vergilendirmenin  Onlenmesi Anlasmasi (GVOA)
imzalamig Glkelerden yapilacak satin almalarda %
10 olarak uygulanacaktir. GVOA'sinin konuyla ilgili
12’nci maddesinde, “gayrimaddi hak bedelleri”
basligl altinda ”"Bir Akit Deviette dogan ve diger
Akit Devletin bir mukimine 0Odenen gayrimaddi hak
bedelleri, bu diger Deviette vergilendirilebilir. Bununla
beraber, sézkonusu gayrimaddi hak bedelleri elde
edildikleri Akit Devlette ve o Devletin mevzuatina gore
de vergilendirilebilir; ancak gayrimaddi hak bedelinin
gercek lehdari diger Akit Devletin mukimi ise, bu
sekilde alinacak vergi gayrimaddi hak bedelinin gayrisafi
tutarinin yiizde 10'unu asmayacaktir.” hiikimlerine yer
verilmistir.

Ayni maddenin 4’iincii fikrasinda da, gayrimaddi
hak bedellerinin vergilendiriimesi ile ilgili 6zel bir
diizenlemeye yer verilmigtir. Fikrada, GVOAna taraf
bir akit Devlet mukimi olan gayrimaddi hak bedelinin
gergek lehdarinin, bu bedelin elde edildigi diger
Akit Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunmasi veya bir Tirkiye mukiminin,
diger anlagmaya taraf Gilkede bulunan bir sabit yeri
kullanarak o ilkede serbest meslek faaliyetinde
bulunursa ve sozkonusu gayrimaddi hak bedelinin
odendigi hak veya varlik ile bu igyeri veya sabit yer
arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, gayrimaddi
hak bedeli olarak yapilan 6demenin, yukaridaki
hiikiimlere gore degil, CVOAnIn 7 veya 14’incii
maddelerine gore vergilendirilecegi hiikiim altina
alinmigtir.  Anlagmanin - 7’nci maddesinde ticari
kazanglar, 14’(incii maddesinde ise serbest meslek
kazanglar (hizmetler) konu edilmektedir.

Uygulamada énemli bir noktada, karbon sertifikasi
alimi dolayisiyla yurt digina 6denecek gayrimaddi
hak bedellerinin faturanin diizenlendigi tarihten
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sonra o0denmesi durumunda ortaya cikabilecek
kur farklar tzerinden de kurumlar vergisi tevkifati
yapiimasi geregidir. Bu tevkifatin orani da, karbon
sertifikasinin satin alindii sirketin Tiirkiye ile GVOA
imzalamig bir Glkenin mukimi olmasi durumunda
% 10, aksi takdirde % 20 olacaktir. Yurt digindaki
isletme tarafindan dizenlenecek faturanin Turkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan
tespit ve ilan edilen doviz alig kuru kullanilarak
hesaplanacak TL karsiligi, bu oranlar kullanilarak
britlestirilecektir. Hem kurumlar vergisi tevkifati
ve hem de asa§idaki parahgraflarda konu edilen
katma deger vergisi tevkifati, bu briit tutar Gizerinden
yapilacaktir.

Yurt digindan karbon sertifikasi satin alan sirketlerin
vergisel yikimlilikleri kurumlar vergisi tevkifati
ile siirl olmayacaktir. Bilindigi gibi, Tirkiye'de
yapilan ticari, zirai, sinai ve mesleki teslim ve
hizmetler, katma deger vergisinin konusuna
girmektedir. Konuyla ilgili Tebliglerde, hizmetten
Turkiye’de yararlanilmasi veya hizmetin Tirkiye’de
degerlendirilmesinin de verginin konusuna girdigi
aciklanmustir.

Ote yandan, ayni Kanunun 8'inci maddesinde,
Katma Deger Vergisinin miikellefinin, mal teslimi
ve hizmet ifasi hallerinde bu igleri yapanlar, ithalatta
ise mal ve hizmetleri ithal edenler oldugu hikme
baglanmigtir.  Kanunkoyucu, verginin miikellefini
bu sekilde tanimlarken, hemen izleyen maddede
de (Madde 9), verginin tahsilinin givenligini
saflamaya yonelik olarak, mikellefin Tirkiye
icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi
ve ig merkezinin bulunmadigi hallerde ve gerekli
gorillen diger hallerde Maliye Bakanhgi’'nin, vergi
alacagini emniyet altina almak amaciyla, vergiye
tabi iglemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden
sorumlu tutabilecegini hikme baglanmistir. Yurt
digindaki kurumsal igletmelerden karbon sertifikasi
satin alan yurt iginde faaliyet gosteren kurumlar da,
Katma Degder Vergisi Kanunu (KDVK)'nun 9’uncu
maddesinin igte bu hikimleri cergevesinde ddedigi
karbon sertifikasi bedelleri {izerinden sorumlu
sifatiyla katma deQer vergisi tevkifati yapmakla
sorumlu tutulmuslardr.

Ornek:

Ulkemiz ile GVOA imzalamig bir iilkeden 100.000
USD tutarinda karbon sertifikasi satin alan bir tam
miikellef sirket, adina diizenlenen fatura Gzerinden
asagidaki sekilde kurumlar vergisi tevkifati ve
katma deger vergisi tevkifati hesaplayip Kanunla

belirlenen sire iginde vergi idaresine beyan edecek
ve belirlenen siire iginde de 6deyecektir.

Fatura tarihindeki : 1 USD = 1.350 TL

TCMB Kuru

Faturanin TL : 100.000$ x 1.350 = 135.000 TL
karsihg

Brut tutar : 135.000x 10/9 = 150.000 TL
Kurum stopaj  : 150.000x % 10 = 15.000 TL
KDV stopaiji : 150.000x % 18 = 27.000 TL

Karbon sertifikasinin satin alindigi  yukaridaki
drnekteki iilkenin iilkemiz ile GVOA imzalamamis bir
ilke olmasi durumunda, d6denecek kurumlar vergisi
tevkifatl ve katma deger vergisi tevkifatinin tutar
asagidaki gibi olacaktir.

Fatura tarihindeki : 1 USD = 1.350 TL

TCMB Kuru

Faturann TL  : 100.000$ x 1.350 = 135.000 TL
karsihg

Brit tutar : 135.000x 10/8 = 168.750 TL
Kurum stopaj : 168.750x % 20 = 33.750 TL
KDV stopaiji : 168.750x % 18 = 30.375 TL

Karbon Ticaretine Konu Edilen Seyin Kamu
Otoritesince HizmetOlarakDegerlendirilmesi
Halinde Vergileme

1. Karbon ticaretinden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi

Vergi Hukukumuzda, hizmet, teslim ve teslim
sayllan haller ile mal ithalati diginda kalan
islemler olarak tanimlanmigtir. Bu islemler, bir
seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek,
hazirlamak,  degerlendirmek, kiralamak, bir
seyi yapmamay! taahhit etmek gibi sekillerde
gergeklesebilmektedir.

Karbon ticaretine konu edilen seyin, kamu
otoritesince  “hizmet” olarak kabul edilmesi



halinde, yurt iginde faaliyet gdsteren igletmelerin
bu ticaretten yurt iginde veya diginda elde ettikleri
gelirler, bireysel isletmeler igin gelir vergisine,
kurumsal isletmeler igin de kurumlar vergisine tabi
olacaktr.

Yurt icinde faaliyet g6steren kurumlarin yurt diginda
faaliyet gosteren dar miikellef kurumlardan satin
aldiklari  karbon sertifikalari, KVK’min  30’uncu
maddesi hikiumleri uyarinca, belirli kosullarla
kurumlar vergisi tevkifatina tabidir.

KVK’nin 30’uncu maddesinde, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan dar mikellefiyete tabi
kurumlarin, GVK’nda belirtilen esaslara gore birden
fazla takvim yilina yaygin ingaat ve onarim isleri ile
ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan
hakedis Gdemeleri, serbest meslek kazanglari,
gayrimenkul sermaye iratlari, GVK'nun 75’inci
maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2), (3) ve (4)
numarali bentlerinde sayilanlar hari¢ olmak (zere
menkul sermaye iratlan Gzerinden, bu kazang ve
iratlari avanslar da dahil olmak iizere nakden veya
hesaben 6deyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan
% 15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi
hiikme baglanmisgtir.

Maddenin ikinci fikrasinda da, ticarl veya zirai
kazanca dahil olup olmadigina bakiimaksizin telif,
imtiyaz, ihtira, igletme, ticaret unvani, marka ve
benzeri gayrimaddi haklarin satigi, devir ve temliki
karsiiginda nakden veya hesaben Gdenen veya
tahakkuk ettirilen bedeller (izerinden bu maddenin
birinci fikrasinda belirtilen kisilerce % 15 oraninda
kurumlar vergisi kesintisi yapilacagi belirtilmistir.
Bu oran, madde metninde Bakanlar Kurulu'na
verilen yetkinin kullaniimasi suretiyle % 20 olarak
belirlenmistir.

Ancak, genel kural, KVK'nin 30 uncu maddesinde
belirlenmig olmakla birlikte, Turkiye ile cesitli
iilkeler tarafindan imzalanmig GVOAlarinda yer
alan hikiamler, bu genel kuralin istisnalarini
olusturmaktadir. Daha acik bir ifade ile, dar miikellef
kurumlara yapilan G6demeler (izerinden kurumlar
vergisi tevkifati ancak ve yalniz, GVOA'da aksine bir
hiikiim yoksa yapilabilmektedir.

CVOAnNda da, anlasmaya taraf (ilkelerden birinin
mukiminin kendi Ulkesinde diger tlke mukimine
verdigi hizmetlerden elde ettigi kazancin, sadece
hizmeti veren kisinin tlkesinde vergilendirilebilecegi
yani diger llkede vergilendirilemeyecegi; hizmetin
diger Ulkede verilmesi ve hizmet siresinin (12)
aylik donemde (183) giini agmasi veya hizmetin

0 llkedeki sube veya daimi temsilcilik vasitasiyla
verilmesi hallerinde de, hizmeti verenin (lkesinin
yani sira diger ilkenin de vergileme hakkina sahip
olacagi hikme baglanmig bulunmaktadir.

2. islemlerin vergilendirilmesi

KDVK’nun 1 inci maddesi hikimlerine gore,
Tirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti gercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler katma deger vergisinin konusunu teskil
etmektedir.

Kanunkoyucu, Kanunun 1 inci maddesinde verginin
konusunu yukaridaki sekilde belirledikten sonra, 4
incti maddesinde, verginin konusunu tegkil eden
hizmetleri, teslim ve teslim sayilan haller ile mal
ithalati diginda kalan iglemler olarak tanimlamstir.
Kanunun 5 inci maddesinde de, vergiye tabi bir
hizmetten, igletme sahibinin, igletme personelinin
veya diger sahislarin karsiliksiz yararlandinimasi
halini de, katma deder vergisine tabi bir hizmet
olarak hiikme baglamistir.

KDVK’nun bu hiikimleri gergevesinde, yurt iginde
faaliyet gdsteren bir igletmenin sahibi oldugu karbon
sertifikasini yine yurt iginde faaliyet gosteren bir
baska igletmeye devretmesi de bir hizmet olarak
katma deger vergisine tabi olacaktir. Verginin
oraninin ne olacagr konusunda Bakanlar Kurulu
yetkili bulunmaktadir. Karbon sertifikasi satigi ile
ilgili 6zel bir oran belirlenmedigi takdirde, bu satis,
genel oranda yani % 18 oraninda katma deger
vergisine tabi olacaktir.

Yurt iginde faaliyet gosteren bir kurumun sahibi
oldugu karbon sertifikasini yurt diginda faaliyet
gosteren bir baska dar mikellef kuruma satmasi
halinde, bu satis, KDVK’nun 11 inci maddesi
hikimleri uyarinca katma deger vergisinden istisna
edilecektir. Kanunun anilan maddesinde, ihracat
teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler, yurt
digindaki masteriler igin yapilan hizmetler, serbest
bolgedeki misteriler igin yapilan fason hizmetler
ve karsilikl olmak sartiyla uluslararasi roaming
anlagmalan gergevesinde yurt digindaki msteriler
igin  Tirkiye'de verilen roaming hizmetlerinin
vergiden istisna edildigi hikme baglanmigtir.

Yurt iginde faaliyet gosteren bir isletmenin yurt
disinda faaliyet gosteren dar miikellef bir kurumdan
karbon sertifikasini satin almasi halinde, bu iglem,
karbon gelirindenyurt icinde faydalanilacak olmasi
sebebiyle katma deger vergisine tabi olacak, ancak,
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bu verginin 6denmesi yukimlaligd, yurt icindeki
islemlerden farkh olarak, asagidaki hikimler
cercevesinde, karbon sertifikasi igin yurt digindaki
isletmeye o0deme yapan yurt icindeki igletmeye
ait olacaktir. Daha acgik ifade ile, KDVK'nun 9
uncu maddesinde, mikellefin Tirkiye icinde
ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli
gérilen diger hallerde Maliye Bakanhgrnin vergi
alacaginin  emniyet altina alinmasi amaciyla,
vergiye tabi islemlere taraf olanlan veya diger
ilgili bir sahsi verginin 6denmesinden sorumlu
tutabilecegi hikim altina alinmigtir. Bu hiikiimler
uyarinca, yabanci kisi, kurulus ve firmalarca yapilan
hizmetler, Tirkiye'de yapilmig, yararlaniimig veya
degerlendirilmis ise, bu islemlerle ilgili vergileme,
hizmetten yararlanan yurt igindeki KDV sorumlusu
eliyle yapilacaktir. Yurt disinda satin alinan bir
hizmetin, katma deger vergisine tabi olmasinin
6n kosulu da, hizmetin Tiirkiye’de yapilmasi veya
hizmetten Tiirkiye’de yararlaniimasi ya da hizmetin
Tiirkiye’de degerlendirilmesidir. Bunlardan birinin
varligi halinde, yurt digindan satin alinan hizmetin
fatura bedelinin brdtlestirilmig tutan  (zerinden
sorumlu sifatiyla KDV hesaplama ve (2) numaral
KDV Beyannamesi ile vergi idaresine beyan etme
zorunlulugu bulunmaktadir.

KDVK’nun 9 uncu maddesinde yer alan yukarida
belirttigimiz hikimlerin yani sira, Maliye Bakanlig
da, (15) seri numarali KDVK Genel Tebliginde,
konuylailgiliolarak, Yurt digindakifirmalarayaptirilan
hizmetlerden bu kapsama girenlerin vergiye tabi
olacag! aciktir. Bu gibi hizmet ifalarinda mikellef
gsas olarak yurt disindaki firma olmakla birlikte,
firmanin Tiirkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi
ve ig merkezi bulunmamasi halinde vergi, s6zii edilen
Kanun'un 9. maddesi geregince hizmetten faydalanan
yurt igindeki muhatap tarafindan bagh bulunulan vergi
qairesine sorumlu Sifatyla beyan edilip ddenecektir.”
aciklamalarina yer vermigtir.

Ozetle, Tiirkiye ile GVOA imzalamamis bir iilkeden
satin alinan karbon sertifikasi ile ilgili fatura tutari,
énce, GVOA da belirtilen vergi orani dikkate alinarak
britlestirilecek ; daha sonra da hesaplanan briit
tutar iizerinden GVOA'da belirtilen oranda kurumlar
vergisi tevkifati ve briit tutar Gizerinden % 18 oraninda
KDV tevkifati yapilacaktir.

Tiirkiye ile GVOA imzalamis bir iilkeden satin alinan
hizmetlerle ilgili fatura tutarinin kurumlar vergisi
tevkifatina tabi olup olmadigini anlamak igin de
GVOA hiikiimlerine bakiimalidir. Daha agik bir ifade

ile, Anlagma hiikiimlerine gore, hizmetin niteligi
dikkate alinarak hizmet alan ilkeye vergileme hakki
verilip verilmedigine bakilmali, verilmigse tevkifat
yapiimalidir. Faturabedeli iizerinden Kurumlar Vergisi
tevkifati yapiimadigdi durumlarda, % 18 oranindaki
KDV, britlestiriimis tutar tzerinden degil, fatura
tutarinin TL kargihgi tzerinden hesaplanacaktir.

Ornek:

Yurt digindan, ilkemiz ile GVOA imzalamamig bir
tlkeden 100.000 USD tutarinda karbon sertifikasi
satin alan bir tam mikellef girket, adina diizenlenen
fatura lizerinden asagidaki sekilde kurumlar vergisi
tevkifatl ve katma deger vergisi tevkifati hesaplayip,
vergi idaresine beyan edecek ve ilgili Kanunlarda
belirlenen sireler iginde 6deyecektir.

Fatura tarihindeki: 1 USD = 1.350 TL

TCMB Kuru

Faturanin TL 100.000% x 1.350 = 135.000 TL
karsilig

Briit tutar 135.000x 10 /8 = 168.750 TL

168.750x % 10 = 16.875 TL
168.750x % 18 = 30.375 TL

Kurum stopaji

KDV stopaji

Karbon sertifikasinin satin alindigi tilkenin, ilkemiz
ile CVOA imzalamig bir iilke olmasi durumunda,
hizmet bedeli (izerinden tevkifat yapimasi
kosullarinin ~ olusup  olusmadigina  bakilacak,
kosullarin  olugsmasi halinde, yukaridaki Grnekte
belirtilen tutarlar kurumlar vergisi ve katma deger
vergisi tevkifati olarak hesaplanip Vergi idaresine
beyan edilecektir.

Karbon Ticareti Kapsaminda Diizenlenen
Kagitlarla llgili Damga Vergisi Yiikiimliiliigii

Damga Vergisi Kanunu’nun (DVK) 1 inci
maddesinde, Kanuna ekli (1) sayli listede gdsterilen
kagitlanin Damga Vergisine tabi oldugu hikme
baglanmig, ayni Kanunun 3 tncii maddesinde de
verginin mikellefinin kagitlan imza edenler oldugu
belirtilmigtir.

Bu baglamda, yazilip imzalanmak veya imza yerine
gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen
ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik



imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgelerden
Kanuna ekli (Il) sayili listede yazili olanlar diginda
kalanlar, Damga Vergisine tabi bulunmaktadir. Bu
belgelerden yabanci iilkelerle Tirkiye deki yabanci
elcilik ve konsolosluklarda dtizenlenenler ise,
Tirkiye de resmi dairelere ibraz edildigi, lzerine
devir veya ciro islemleri yiratuldigi ya da herhangi
bir suretle hiikiimlerinden Tiirkiye’de faydalanildig
takdirde Damga Vergisine tabi tutulmaktadir. Bu
ifadelerden de kolayca anlasilabilecegi gibi, yurt
diginda dizenlenen, hiikimlerinden yurt diginda
faydalamlan ve Tiirkiye’de herhangi bir yetkili
merciye ibraz edilmeyen kagitlar, Damga Vergisine
tabi degildir.

Yabanci (lkelerden Tiirkiye dzerine diizenlenen
kagitlar ayni miktarda, yabanci memleketlerin
birinden digeri (zerine diizenlenip Tirkiye de
faydalanilanlar ise yari oranda Damga Vergisine
tabi olacaktir.

DVK’nun bu hikiimleri ¢ergevesinde, karbon
ticareti kapsaminda yurt icinde diizenlenecek ve
belirli bir paray ihtiva edecek sozlesmeler Binde
8,25 oraninda Damga Vergisine tabi olacaktir. Yurt
diginda diizenlenecek sozlesmelerin vergiye tabi
olup olmayacaklari, tamamen, Tiirkiye’de herhangi
bir merciye (mahkeme, kamu kurumu vb.) ibraz
edilip edilmeyecegine gore belirlenecektir.

Karbon ticaretiile ilgili olarak yabanci para cinsinden
dizenlenen sozlesmelerin  Damga Vergisinin
matrahi, sdzlegsmede yazili yabanci paranin Maliye
Bakanligi'nca tespit ve ilan edilen kur (izerinden
Tirk Lirasina gevrilmesi suretiyle bulunacaktir.

Bu sozlegmelerin siresinin uzatiimasi halinde de,
ayni miktar ve oranda Damga Vergisi 6denmesi
gerekecekir.

Damga Vergisi uygulamasinda, niisha ve suret
ayrnminin biyik 6nemi vardir. Daha acik ifadeyle,
uygulamada ayni hikim ve kuvveti haiz olmak
tzere birden fazla diizenlenmis ve taraf/taraflarinca
ayrica imzalanmig olan kagitlanin her birine niisha
; aslinda bulunan ibarelerin aynisini tagiyan, fakat
aslinda bulunan imzalan tagimayip aslina uygun
olduguna iliskin onaylayanin imzasini veya kasesini
ihtiva eden kagitlara da suret denilmektedir.
Suret, bir baska ifade ile, taraflarca diizenlenerek
imzalanmig, diger bir ifadeyle hukuken tekemmiil
etmis bir k&gidin usuliine uygun olarak gikarnlimis,
ancak taraflarinca ayrica imzalanmamig 6rneklerine
denilmektedir.

Bu kapsamda, kéagitlarin fotokopi ile gogaltiimig
orneklerinin de "Aslina uygundur" ya da "Asli gibidir"
serhi ile onaylayanin imzasi veya kasesini ihtiva
etmesi halinde mahiyeti itibanyla suret; kagidin
taraflarinca ayrica imzalanmasi halinde ise niisha
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Damga vergisine tabi kagitlar bakimindan
dizenlenecek niisha ve/veya cikarilacak suret
sayisina iligkin olarak Damga Vergisi Kanununda
herhangi bir belirleme bulunmamaktadir. Diger
taraftan, uygulamada o6rnek olarak dizenlendigi
belirtilen kagitlar bakimindan, yukarida vyapilan
aciklamalar dikkate alinarak bu kagitlanin niisha
ya da suret olma durumlarnnin belirlenmesi ve
buna gére Damga vergisinin hesaplanip édenmesi
gerekmektedir.

Miikelleflerce diizenlenen kagit niishalarinin birden
fazla olmasi durumunda her bir niisha ayri ayri ayni
miktar veya nispette ; Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazil gartlan haiz kagitlann resmi dairelere ibraz
edilecek suretleri de maktu Damga Vergisine tabi
bulunmaktadir. DVK’na ekli (1) sayil tablonun "IV-
Makbuzlar ve diger kagitlar" baglikli béluminin 3
numaral fikrasinda, tabloda yazili kagitlardan asl
1,00 Tirk Lirasindan fazla maktu ve nispi vergiye tabi
olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek Ozet, suret ve
terciimelerinin maktu Damga vergisine tabi oldugu
(2010 yilricin 0,55 TL) hitkme baglanmugtir.

Vergiye tabi kagitlann  Damga  Vergisinin
O0denmemesinden veya noksan Odenmesinden
dolayr alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan,
milkelleflere riicu hakki olmak izere, kaditlarn
ibraz edenler sorumlu bulunmaktadir. Birden fazla
kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve
cezanin tamamindan imza edenler miteselsilen
sorumludurlar. Bunlar arasinda vergiden miistesna
olanlarin  bulunmasi Damga Vergisinin noksan
Odenmesini gerektirmemektedir.

Sirekli Damga Vergisi mikellefiyeti bulunan
mikellefler, taraf olduklari islemlere iligkin kagitlara
ait verginin beyan ve 6denmesinden sorumludurlar.
Verginin 6denmemesi veya noksan &denmesi
durumunda vergi, ceza ve fer'ileri, vergi igin diger
islem taraflarina riicu hakki olmak Gzere, bu fikrada
belirtilen kisilerden alinmaktadir.

DVK ve diger ilgili mevzuatta yer alan yukaridaki
hikimler uyarinca, karbon ticareti kapsaminda
yurt icinde diizenlenecek veya yurt disinda
duzenlenmekle birlikte hiikimlerinden yurt iginde
faydalanilacak veya yurt iginde yetkili mercilere
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ibraz edilecek sozlegmelerin her nishasi ihtiva ettigi
parasal biyikligin Binde 8,25’i oraninda Damga
Vergisine tabi olacaktir. Bu sozlegmelerin suretleri
ise, ihtiva ettigi parasal biyiikliik ne olursa olsun
0,55 TL Damga Vergisine tabi olacaktir.

HesaplananDamgaVergisitutarlarininédenmesinden
sozlesmede aksi kararlagtinimadikga, sozlesmeyi
imzalayanlar ~ sorumlu  olacaklardir.  Ornegin,
100.000,00 TL tutarinda bir karbon sertifikasinin
satigi ile ilgili olarak yurt iginde iki niisha olarak
dizenlenecek veya yurt diginda diizenlenmekle
birlikte hiikiimlerinden yurt icinde faydalanilacak
veya yurt icinde yetkili mercilere ibraz edilecek
bir s6zlesmenin Damga Vergisi yiki, 1.650,00 TL
olacaktir. Sozlesmenin bir niisha ve bir suret olarak
diizenlenmesi halinde ise bu yik, 825,55 TLye
disecektir.

9.4.4

Karbon Ticaretinden Elde Edilen
Gelirlere ve Bu Ticaretle ilgili
i§lemlere Vergi Avantajlar
Saglanmasinin Onemi

ister gelir ve kazanclar iizerinden isterse iglemler
uizerindenalinsin, hervergikanununilkmaddelerinde,
0 vergiye tabi islemler yani verginin konusu ve
mikellefi hilkme baglanirken ; daha sonraki
maddelerinde de, verginin miikellefi olmakla birlikte
cesitli sosyal, siyasal, mali ve ekonomik sebeplerle
vergiden muaf tutulanlar ile verginin konusuna
girmekle birlikte yine sayilan gerekcelerle vergiden
istisna edilen iglemler agiklanmigtir.Ornegin,gelir
ve kazanglar (izerinden alinan bir diger vergi olan
KVK'nin 1 inci maddesinde, sermaye sirketler,
kooperatifler, Iktisadi kamu kuruluglari, dernek veya
vakiflara ait iktisadi igletmeler ile is ortakliklarinin
gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan
olusan kurum kazanglarinin kurumlar vergisine tabi
oldugu hiikim altina alinmigken, ayni Kanunun 4
incii maddesinde, verginin miikellefleri arasinda
sayllmakla birlikte vergiden muaf tutulanlar (6rn.,
Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklarn ile
sosyal givenlik kurumlarr) , 5 inci maddesinde de ,
verginin konusuna girmekle birlikte vergiden istisna
edilen kurum kazanglar (6rn. tam mikellefiyete
tabi baska bir kurumun sermayesine katiimalar
nedeniyle elde ettikleri istirak kazanclar) hikme
baglanmisgtir.

Yukarida 6rnegini verdigimiz hiikiimlere her vergi
kanununda rastlamak mimkinddr.

Ancak, yukaridaki aciklamalarimizdan,
vergilemenin sadece teknik ve mali bir konu
oldugu anlagiimamalidir. Anayasa hiikiimlerinin
de bir geredi olarak, vergi kanunlar parlamentoda
siyasi nitelikli kararlarla kabul edilmektedir. Bu
durumun bir sonucu olarak, sunu soyleyebiliriz
ki, siyasi iktidarlar, ilkede, kimden ve nereden, ne
kadar ve nasil vergi alinacagina veya hangi gelir
ve kazanclann ya da islemlerin vergiden istisna
edilecegine karar veren odaklardir. Dolayisiyla,
toplumsal agidan ne kadar onemli olursa olsun,
karbon ticaretinin vergilendiriimesi ile ilgili olarak
yatinmcilara saglanacak vergi avantajlar (istisna ve
muafiyetler vb.) da iste bu siyasi nitelikli kararlarla
belirlenecektir.

istisna ve muafiyet uygulamalaninin altinda yatan
iki temel gerekgeden ilki, vergilerin her tiirli mal
ve hizmet (retiminin 6nemli bir maliyet unsuru
olmalari; ikincisi ise, bazi gelir, kazang ve iglemlerin
vergilendirilmesi ile elde edilecek toplumsal
faydanin, vergilendiriimemesi suretiyle saglanacak
toplumsal faydadan daha duigiik oldugu anlayigidir.
Hatta, Kanunkoyucu, bazi islemleri belirttigimiz
gerekcelerle vergiden istisna etmekle kalmamis,
KDVK’nda, bu islemlere konu mal ve hizmetlerin
biinyesinde bulunan katma deger vergilerinin
iadesine bile izin vermigtir.

Kiiresel 1sinmanin tiim diinya ile birlikte Glkemizde
de yol acacagl olumsuz sonuglarin agirligy, bu
sonuglarin ortaya ¢ikaracag! zararlarin azaltiimasi
icin atilacak adimlarda devlet destegini gerekli
kilmaktadir.

Sorunun ¢ozimiinde cevreci yatinmlarin tesvik
edilmesinin ve Kyoto Protokolii’'niin hedeflerine
uygun diger adimlarnin atimasinin  yani sira
micadelenin énemli bir pargasini olusturacak olan
karbon sertifikas! ticaretinin vergisel boyutunda da
gerekli destek ve tesviklerin saglanmasi gerekecektir.
Yapilan dederlendirmelere dayandinlarak, bu destek
ve tesviklerin basinda, karbon ticaretinden elde
edilen gelirlerin, gelir ve kurumlar vergisinden;
islemlerin  katma deger vergisinden ve anilan
ticaretle ilgili olarak diizenlenen kagitlarin da Damga
Vergisinden istisna edilmesi gelmesi 6nerilmektedir.
Bu baglamda, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari ile
Katma Deger Vergisi Kanununda ve Damga Vergisi
Kanunu’nda gerekli diizenlemeler yapiimalidir.

Budtizenlemeler, birtaraftan iilkemizdekiigletmelerin



potansiyel olarak ileride Gzellikle yurt digindan satin
almalariséz konusu olabilecek karbon sertifikalarinin
maliyetini onemli olglide distirerek konuyla ilgili
taahhiitlerini daha kolay yerine getirmelerini
sa@larken; diger taraftan da, llkemizde yapilacak
yeni ¢cevreci yatinmiari, potansiyel yatinmecilar icin
¢ok daha cazip hale getirecektir. Sozii edilen istisna
uygulamalari ile katlanilacak toplumsal maliyet de,
hize gore, bu destek ve tesviklerle yapilacak yeni
gevreci yatinmlardan saglanacak vergi gelirleri ile
karsilanabilecektir.
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6.1.1*
Tiirkiye’nin Karbon Piyasalarina
Katihm Secenekleri

Daha 6nceki bélimlerde de belirtildigi gibi, 2005
yilinda vyiriirlige giren Kyoto Protokoli’nin en
onde gelen kazanimi piyasa ve proje temelli t¢
mekanizmaya (Emisyon Ticareti, Ortak Uygulama ve
Temiz Kalkinma Mekanizmasi) iglerlik kazandirimasi
sonucunda Uluslararasi  Karbon Piyasasi’'nin
hayata ge¢cmesi olmustur. Bu yeni pazar, karbon
ticareti igin gicli bir baglanti noktasi olmasinin
yani sira, geligmekte olan Glkelerde surddrdlebilir
kalkinmaya katki ve gelismis ulkelerin ise emisyon
azaltim yikumldluklerini ‘maliyet etkin’ bigimde
gergeklestirmeleri agisindan da 6nemli bir firsattir.
Pazar, hayata gecirildigi ilk ginden bu vyana,
yenilenebilir enerji, atik-enerji donisiimd ve ulagim
gibi alanlarda temiz enerji gelistirmeye odaklanan
projelerle  birlikte  sirdirilebilir ~ ormancilik
sektoriniin de desteklenmesinde etkili bir finansman
ve bu sayede ilkelerin diisiik karbonlu ekonomiye
yonelmelerinde yararli bir arag olmustur.

Bu baglamda, Tirkiye’'nin de bu heyecan verici
piyasada kendisine bir yer edinme ¢abasi da anlam
kazanmaktadir. Tirkiye'nin kendine 0zgl durumu
Karbon Piyasasi'na girmesi oniinde bazi engeller
¢ikartmakla birlikte ayni zamanda gok 6zel firsatlar
da beraberinde getirmektedir. Tirkiye’'nin Karbon
Piyasasi'na katihmi Goéndlli Karbon Piyasasi ve
Kyoto Protokolii'ne dayali Zorunlu Piyasa yoluyla
olmak Gzere iki se¢enek tizerinden mimkin olabilir.
Bu secenekler, asagida verilen iki baslk altinda
degerlendirilmektedir.

i Bu Bolim, CBCCM projesi kapsaminda hizmet veren proje danismani Amin
Aslam Khan’in raporundan uyarlanmistir. Burada Onerilen yapi tamamen
yazanin gériiglerini yansitmakta olup proje ortaklan ve ilgili kuruluglar burada
yer alan bilgilerden dolay higbir sekilde sorumlu tutulamaz. Raporun tamamina
erigim icin bknz. www.iklim.cob.gov.tr

6.1

Tirkiye’nin Karbon
Piyasalarinda
2012 Sonrasi Segenekleri

Birinci Secenek: Goniilli Karbon Piyasasi’na

Katihim

Bolim 3.2’de gonilli  karbon piyasalarinda
Turkiye’nin deneyimi tizerine kapsamli agiklamalara
yer verilmisti. llgili bolimde yapilan tespitlere
dayandirlarak  gonilli  piyasanin ~ Tirkiye’deki
karbon piyasasinin geniglemesine olanak yaratmayi
siirdiirecegi yonunde bir cikarim yapilabilir ki, bu
piyasa Tirkiye'nin zorunlu piyasaya gegmesiyle
birlikte cok Gnemli bir varlik halini alarak 6zel sektor
igin gok 6nemli bir bilgi zemini saglayacaktir.

Gelecege donik distndldugunde, Tirkiye'nin
gonilla karbon piyasasinda zaten kazanmig oldugu
tecriibenin stratejik bir avantaja donistirilmesine
ihtiyac vardir. Kyoto uygulamalarinin son bulmasi
olasiigina COP15 (Kopenhag 2009) kapsaminda
dikkat cekilmistir. Bu noktada iklim degisikligi ve
karbon piyasalariyla ilgili girisimlerin ikili temelde
sirdarilmesi, ciddiyetle degerlendirilmesi gereken
bir olasilik olarak ortaya c¢ikmstir. Uluslararasi
dizeydeki bu stratejik gecis Tirkiye icin bir
firsat kapisidir. Bu baglamda, Tirkiye kendisini
uluslararasi belirsizligin hakim olacagi bir ortamda
her tirll ikili anlagmadan yarar saglayacak sekilde
konumlandirabilir.

Tirkiye, iklim icin igbirligi konusunda en azindan
ikili bir kavsak noktasinda, tesadifi bir sekilde
en blylk iki karbon piyasasiyla, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) ile yan
yanadir. Bunlar arasinda AB zaten en biyiik tek
pazar oyuncusudur. Ayrica, bir taraftan Tiirkiye’'nin
devam etmekte olan AB Uyelik siireci, diger taraftan
Cevre Fasl’min agilmig olmasi nedeniyle AB'yi
Tiirkiye ile gelecek zaman diliminde ikili caligmalar
ylritecek bir karbon piyasasi ortagr olarak
degerlendirmek mantikhdir. Diger taraftan, ABD’de
‘hayata gegirilmeyi bekleyen’ bir diger pazardir ki
Senato’dan onay bekleyen Waxman-Bill tasarisiyla
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birlikte ABD de kisa siirede bir emisyon (st sinir
ve ticaret plani uygulamaya baslayarak bununla es
zamanh olarak anilan pazarin ihtiyacini karsilamak
icin proje bazl karbon kredilerine yonelik biiytk bir
talep yaratacaktrr.

Olgunlasmis bir gonillii piyasa, bilgili ve bu alanda
faal bir 6zel sektor ve gergek anlamda biytik karbon
azaltimfirsatlarinasahip olan Tirkiye, ister ABileister
ABD ile ya da her ikisiyle birden herkesin kazancina
olacak (win-win) ikili diizenlemeler yapabilecek
durumdadir. Bu, elbette Tirkiye'nin kendi politika
onceliklerine ve konuyla ilgili miizakere stratejisine
bagh olarak gelisecek bir durumdur. Bu anlamda,
Tirkiye’nin en muhtemel y6nelime uygun olarak
AB ile uyumlanmayi tercih etmesi halinde bile, bu
tercih Kyoto sonrasindaki AB-ABD baglantilarindan
yararlanmasini engellemeyecekir.

ikinci Secenek: Zorunlu Piyasaya Katilim

Kyoto Protokolii’'ne dayali Zorunlu Piyasa bugin
itibariyla Tirkiye igin oldukga sinirl bir katilim
firsati sunmaktaysa da, bu piyasanin dnemi goz
ardi edilemez. Bu anlamda, gelecede yonelik bazi
seceneklerin  belirlenebilmesi acgisindan  Kyoto
Piyasas’'nin (i mekanizmasini degerlendirmek
yararli olacaktir:

Turkiye’'nin Kyoto cergevesinde katilimiyla ilgili
kisitlarr  Tablo  4’te  belirtilmigtir. ~ Tdrkiye’nin
Protokol’in esneklik mekanizmalarini ileride tecriibe
etme olasiliklar dikkate alinacak oldugunda, temel
nitelikte bir karbon proje onay siireci ve buna
bagl bir ulusal kayit takip sisteminin olusturulmus
olmasi 2012 sonrasina hazirlik agisindan dnemli bir
gelismedir. Bu kayit sistemi, ilerleyen dénemlerde
ihtiyag  olmasi  halinde OU/ET kapsamindaki
karmasik calisma ve iglemleri de kapsayacak sekilde
guncellenerek gelistirilebilir. Mevcut durumda, TKM
gereklerine uyumlu kurumsal, yasal diizenlemelerin
olusturulmasi  yoninde ilk adimlarin  atilmig
olmasi, Turkiye’nin bu stiregte karbon piyasasinin
gelisimini kolaylastiracak en uygun zemin olarak
gorilmektedir.

Tablo 6. Tirkiye'nin Mevcut Katiim Secenekleri

Tiirkiye’nin Mevcut Katilim

Kyoto Araglari Seenekleri

Ev Sahibi Ulke  Yatinmci Ulke
TKM (CDM) HAYIR EVET
OU (JI) 1. Segenek HAYIR HAYIR
0U (JI) 2. Secenek HAYIR HAYIR
Emisyon Ticareti HAYIR HAYIR

6.1.2
Tiirkiye i¢in 2012 Sonrasi
Senaryolar

Tarkiye’'nin ileriye doniik atmasi Onerilen stratejik
adimlar, onceki bolimde deginilmig olan katilimi
zorlastiran sartlarda dikkate alinarakikiolasi senaryo
tzerinde sekillendirilmistir: Kyoto Protokoli'ni esas
alan yaklagimla yapilan uluslarasi dizenlemeler ve
Kopenhag Sdzlegsmesi kapsaminda yer alan iki tarafli
anlagmalar.

Birinci Senaryo: Kyoto Protokolii’niin ‘Hayatta
Kalmasr’

Kopenhag’da gerceklestirilen COP15toplantisi Kyoto
Protokoli’niin sonuna isaret etmis olup bugiine
kadar da bu coktarafli iklim anlasma modelini
canlandirmaya yonelik bir adim henidz atilmig
bulunmamakta. Qysa, bu anlagma uluslararasi iklim
planinin geligimini devam ettirebilmek agisindan
hala olas! bir senaryodur. Iklim diizenlemeleriyle
ilgili gelecekieki miizakerelerin Kyoto Protokolii
gergevesinde ytritilmesi halinde Tiirkiye tarafindan
yapiimasi gereken stratejik hamleler su sekilde
Ozetlenebilir:

1. Ulkede, karbon projelerinin onay siirelerini
uyumlandirmaya yonelik  olarak TKM
kapsaminda yer alan DNA benzeri bir karbon
yonetim mercinin olusturulmasi;

2. Gondlli Karbon Piyasasi (VCM) projeleri
ve bu projelerce dretilen GOndlli  Karbon
Azaltimi (VER: Verified Emission Reduction)’ni
kayit altina alacak ulusal Karbon Kayit
Sistemi'nin  kurulmasi (bu sekilde, segilen
projeler kendilerine yararli olacak bigcimde
desteklenebilecek, miikerrer sayim onlenecek
ve hem projeler hem de ilgili karbon kredileriyle
ilgili gtivenilir bir veritabani olusturulabilecektir.
Bu cergevede, boliim 4.2°de de belirtildigi gibi,
yirdrlige giren ilgili Teblig ve olusturulan proje
onay ve kayit sistemi ile Tirkiye bu adimi atmig
bulunmaktadir);

3. Gonllli piyasada yiritilen projelerin tip ve
biyikliklerinin, piyasanin canliigi ve enerjisini
olumsuz etkilemeyecek sekilde yonetilmesi (bu
yaklagim, cok degerli ulusal karbon varhiginin
hacmi arttirilirken degerinden daha asagida
elden gikmamasini temin edecekti);



4. Tum dlkeyi kapsayan bir karbon varlk
degerlendirmesi yapilarak ekonomi igerisinde
atil duran karbon miktarinin, hiikiimet eliyle
yiriitiilen projelerin ve ormancilik sektoriindeki
karbon stoklarinin tespit edilmesi;

5. ilan edilmis olan ulusal politikalar ve karbon
azaltiminda  Oncelikli ~ sektorlerin  agikca
gOriilmesini saglayan ulusal karbon azaltim
potansiyeli degerlendirmesi temelinde
NAMA'larin' hazirlanmasi;

6. Gold (Altin) Standart gibi TKM'ye yakin piyasa
standartlarina uygun olarak belgelendirilmig
olan projelerin ulusal kabullerinin  daha
kolaylastirimasi;

7. Tirkiye’nin ev sahibi tilke olarak TKM’ye katilim
olasiiginin gérasulmesi;

8. Gonulli piyasadaki VER'lerin TKM piyasasindaki
CER (CER: Certified Emission Reduction-
Sertifikalandinlmig ~ Emisyon  Azaltimi)’lerle
ikame edilmesinin gorasulmesi (bu sekilde
karbon kredi degerleri de kayda de@er oranda
artacaktir).

Tablo 7. Kyoto Protokolii’ne Dayali Zorunlu Piyasa Gergevesinde

Tiirkiye'nin Secenekleri

Tiirkiye’nin Mevcut 2012 Sonrasi icin

Durumu Onerilen 1. Segenek
Kyoto Araglari - .
Ev Sahibi  Yatnmei Ev Sahibi  Yatirime
Ulke Ulke Ulke Ulke
CDM HAYIR EVET EVET -
0U-1.Yol HAYIR HAYIR - -
0U-2.Yol HAYIR HAYIR - -
Emisyon Ticareti HAYIR HAYIR - -
VCS’lerin
G_onullu Karbon EVET EVET2 CER
Piyasasi olarak
taninmasi

ikinci Senaryo: Kopenhag Mutabakati Devaminda
Ikili Secenekler

Dinyadaki  iklim  degisikligiyle miucadelenin
Kopenhag  Mutabakati  cercevesinde ikili
diizenlemeler yoluyla yiriitilmesi 2012 sonrasl
donem icin bir segenek olarak goriilmekle birlikte
bu senaryonun belirleyici unsurlar heniiz agiklik

kazanmamig ve su an igin mizakere halindedir.
Bu sikla ilgili belirsizliklerin aciklik kazanarak
senaryonun tam olarak sekillenmesi igin zamana
ihtiyag oldugu ortadadir. Ancak, bu senaryo,
Tirkiye’nin  Kyoto Protokoli’'ne dayali karbon
piyasasinin ~ ‘dar  alanlarindan’  kaynaklanan
sikintilarini - gecici olarak rahatlatabilmek adina
zamaninda ve faydall bir firsat kapisini da
aralamaktadir. Bu firsati  dederlendirebilmek
acisindan dlkenin atmasi gereken adimlar su
sekildedir:

1. Ulkede, karbon projelerinin onay siireglerini
uyumlandirmaya yonelik  olarak TKM
kapsaminda yer alan DNA benzeri bir karbon
yonetim mercinin olusturulmasi;

2. Gondllu Karbon Piyasasi (GKP) projeleri ve bu
projelerce dretilen VER’leri kayit altina alacak
ulusal Karbon Kayit Sistemi’nin kurulmasi (bu
sekilde, secilen projeler kendilerine yararl
olacak bigimde desteklenebilecek, mikerrer
sayim Onlenecek ve hem projeler hem de ilgili
karbon kredileriyle ilgili giivenilir bir veritabani
olusturulabilecektir);

3. GOndlli piyasada yiritilen projelerin tip ve
biyiikliklerinin, piyasanin canliigi ve enerjisini
olumsuz etkilemeyecek sekilde yonetilmesi (bu
yaklagim, ¢ok dederli ulusal karbon varhiginin
hacmi arttinlirken degerinden daha asagida
elden ¢ikmamasini temin edecektir);

&

Tim dlkeyi kapsayan bir karbon varlik
degerlendirmesi yapilarak ekonomi igerisinde
atil duran karbon miktarinin, hiikiimet eliyle
yiritilen projelerin ve ormancilik sektoriindeki
karbon stoklarinin tespit edilmesi;

5. llan edilmis olan ulusal politikalar ve karbon
azaltiminda ~ Oncelikli ~ sektorlerin  agikca
gOriilmesini saglayan ulusal karbon azaltim
potansiyeli degerlendirmesi temelinde NAMA
(Nationally Appropriate Mitigation Action: Ulusal
Programlara Uygun Azaltim Faaliyetleri)’larin
hazirlanmasi;

1 Ulusal Programlara Uygun Azaltim Faaliyetleri

2 Tiirkiye’nin yatinmel Gilke olarak bu alandaki tecriibesine 6rnek olarak “Iklim
Degisikligine Olumsuz Etkisi Olmayan Karbon Baskisi Sifir 10. Ulagtirma Surasi
Projesi” gergevesinde 2009 yilinda gergeklegtirilen ilgili sura etkinligine bagl
olugan seragazlaninin denklestirmesi galismasi gosterebilinir. ligili etkinlik igin,
Sudan’da devam eden “Enerji Verimli Ocak Kullanimi Projesi” kapsaminda
azaltilan emisyonlara ait 556.8 COoe ton degerinde sertifika satin alinmigtir
(Kaynak: Carbon Clear Tirkiye Ofisi).
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6.

Tirkiye'nin - sahip oldugu GKP deneyiminden
yararlanarak ve AB, ABD vb. gibi daha biyik
karbon piyasalanyla ikili anlagmalar/mutabakatlara
dayanan iligkiler zerinden ilkeye olumlu bir konum
kazandirmak;

Tirkiye'nin iliskide oldugu Kyoto sonrasi ve ikili
piyasalar arasinda karbon kredilerinin  ikame
olasiliklarinin gortistlmesi;

Bir dnceki maddede ifade edilen ikame usullerinin
goristilmesi  varsayimindan  hareketle,  karbon
sermaye kazang vergisi vasitasiyla mevcut projelerin
karbon varlik degerinin arttinimasindan elde edilecek
kazanimlarin paylagiminin incelenmesi;

Tablo 8. Kopenhag Mutabakatinin Devaminda 2012 Sonras igin

Onerilen Segenek

Tiirkiye’nin Mevcut 2012 Sonrasi igin

Durumu Onerilen 2. Segenek
Kyoto Araglari - -
Ev Sahibi ~ Yatinmci  Ev Sahibi  Yatirime:
Ulke Ulke Ulke Ulke
TKM HAYIR EVET HAYIR? -
0U-1.Yol HAYIR HAYIR - -
0u-2.Yol HAYIR HAYIR - -

Emisyon Ticareti HAYIR HAYIR EVET -
Goniilli Karbon

Piyasasi
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Ramazan Aslan, Futurecamp?®

Tarkiye’de  elektrik  Gretiminde, fosil  yakit
kaynaklarinin ~ h&kim  oldugu  gorilmektedir.
Sekil 16’de gosterildigi iizere toplam tiretimde fosil
yakitlarin payi, son yirmi yil icerisinde istikrarli bir
artig gostermis ve 2008 yilinda en yiiksek oran olan
% 82,5°e ulagmistir. 2008 yili igerisinde toplam
elektrik Gretiminin % 57,40 ithal yakitlardan (dogal
gaz, ithal komir ve sivi yakitlar) elde edilmigtir.
Elektrik dretimindeki yiksek fosil yakit bagimhhd,
ulusal sera gazi emisyonlarindaki artigin baslica
sebebidir. 1990 yilindan bu yana, Tirkiye'nin
toplam sera gazi emisyon miktarn iki kattan fazla
oranda artig gostererek, 2008 yilinda 366,5 MtCO2e
miktarina ulagmistir. Ayni dénem igerisinde, elektrik
uretimi nedeniyle Gretilen sera gazi emisyonlari,
1990 yilindaki 30 milyon ton miktarindan 2008
yiinda 101,4 milyon tona gikarak i¢ kattan fazla
artig gostermistir.

Sekil 16. Villar itibariyle Tiirkiye'de Elektrik Uretiminde Fosil Yakit Orani (%)*
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Kaynak: TEIAS, www.teias.gov.tr/istatistik2008/33.xls

Bir net enerji ithalatgisi olmasi ve enerji Gretimi
acisindan fosil yakitlara yiiksek diizeyde bagimlh
olmasindan dolayi, Tirkiye, enerji tedarikini
glvence altina almak ve ayni zamanda dig ticaret
acigini diistirmek ve karbon emisyonlarini azaltmak
amaciyla fosil yakitlara bagimligini azaltma ihtiyaci

6.2

Karbon Piyasasi Gelirlerinin
Tiirkiye’deki

Yenilenebilir Enerji Uretimine
Potansiyel Etkileri

icerisindedir. Mevcut etkili tedbirler araciiguyla,
yenilenebilir enerji kapasitesi ve son kullanici
acisindan enerji verimliligi arttinimaktadr.

Tirkiye, onemli miktarda hidrolik enerji, rizgar
enerjisi, giines enerjisi, biyokiitle ve jeotermal eneriji
potansiyeline sahiptir. Bunlar arasinda sadece hidro
potansiyeli, baraj tiirii HES’ler araciligiyla dnemli
olctide degerlendirilmektedir. Ayrica, giderek artan
sayida kiguk Olgekli hidro, riizgar ve jeotermal
enerji tesis yatinmlarn bulunmaktadir. Ancak bu
yatinmlarin payi, bu kaynaklarin potansiyelleri ile
karsilagtinldiginda oldukga sinirhdir. Diger taraftan,
glines ve biyokiitle enerjisi uygulamalan yok
denecek diizeydedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhd’nin ener;ji
giivenligi strateji belgesine® gore, Tiirkiye'nin toplam
enerji Gretimi icerisindeki hidroenerji de dahil olmak
uzere yenilenebilir enerji payinin, 2023 yili itibariyle
% 30’a cikariimasi amaclanmaktadir. Bu hedefe
ulasmak amaciyla, hidrolik enerjinin tim teknik
ve ekonomik potansiyeli ile jeotermal enerjinin
ekonomik potansiyelinin kullanilmasi gerekmektedir,
kurulu rizgar enerjisi kapasitesi 20.000 MW’a
cikarilacak ve diger kaynaklara iliskin (biyokutle ve
glines enerjisi olarak) olasi potansiyelin de 2023
yilina kadar kullaniimasi planlanmaktadir.

Bu bolimde vyer verilen calismada, karbon
finansmaninin  Tirkiye’'nin - 2023 yill  hedefine
ulagmasindabirygntemolarakroliidegerlendiriimekte
ve bu ilave gelirin projelerin finansal getirileri
uzerindeki etkisi analiz edilmektedir.

Bu Bdliim, CBCCM projesi kapsaminda hizmet veren proje damismani Future Camp
Tirkiye ofisinden Ramazan Aslan’in raporundan alintidir. Bu bdliimde yer verilen senaryo
calismalan ve sonuglanindan proje ortaklan ve ilgili kuruluslar higbir sekilde sorumlu
tutulamaz. Raporun tamamina erigim icin: www.iklim.cevreorman.gov.tr

Kaynak: TEIAS, www.teias.gov.tr/istatistik2008/33.xis

18 Mayis 2009 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmigtir. Yayin No:
2009/11
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6.2.1 i
Tiirkiye’'nin Elektrik Uretim

Ozellikleri

Tiirkiye’nin elektrik talebi hizla biiylimektedir. 1998
ve 2008 vyillari arasinda bu talepteki ortalama
biyime hizi % 5,9’dur. Bunun yanisira, elektrik
talebi Tirkiye'nin siddetli mali krizlerden gectigi
yillarda disis gostermistir (2001 yilinda % 1,1
ve 2009 yilinda % 2,2 (tahmini)). Genel itibariyle,
talepteki artisin devam ettigi yillarda talepteki artis
% 3,9 ile % 8,8 arasinda seyretmistir. 2010 yilinin
ilk 5 aylik ortalamasi da, 2009 yilindaki ayni donem
ile kiyaslandiginda % 6,7’lik artig ile 2009 yilindaki
disisiin ardindan elektrik talebinde bir iyilesme
olduguna isaret etmektedir.

Sekil 17. Yillar itibariyle Elektrik Talebindeki Gelisme

wh Elekirik Talebi ve Artis Hizi Geligimi
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Kaynak : TEIAS, www.teias.gov.tr/istatistik2008/23 xIs
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Elektrik dretimde fosil yakitlara bagimh olan
Tiirkiye’de, Haziran 2010 itibariyle toplam kurulu
glicin % 65’i fosil yakitlara dayali bulunmaktadir.
Toplam kurulu glg igerisinde % 36,4’luk oran ile
dogal gaz en biyik paya sahiptir. Trkiye’nin digik
kalorifik degere sahip linyit rezervi bulunmaktadir
ve kurulu gigte linyitin payr % 18’dir. % 28’lik
paylariyla yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
baslica kapasiteyi saglayan, daha gok kamuya ait
hidroenerji Uretim tesisleridir. Rlzgér, jeotermal,
kiiclik hidroenerji ve diger yenilenebilir enerji
tlrlerinin, toplam enerji Gretimindeki payl % 7’dir.
Sekil 18’de, Haziran 2010 tarihinde, kaynaklar
itibariyle ve her bir kaynagin toplam kapasite
icerisindeki pay! itibariyle toplam kurulu gic
gosterilmektedir.

Elektrik Gretimine bakildiginda, fosil yakitlarin
hakimiyeti daha agikga gorilmektedir. 2008 yili sonu
itibariyle7, fosil yakit kaynakl elektrik Gretiminin
payl % 82,5'dir. Yine dodal gaz kaynakli elektrik
iretimi, toplam (retimin neredeyse yarisina ulagan
oraniyla (% 49,7) aslan payina sahip olmustur.
Dogal gaz ve diger fosil yakit tabanl elektrik
dretiminin yiksek oranlariyla karsilastinldiginda,
hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklarin elektrik
uretimindeki % 17.4°lik disik payr asin disuk

Sekil 18. Kaynaklar itibariyle Kurulu Giig ve Paylari—

Haziran 20108
Kaynak MwW
Dogal Gaz 16.443
Hidro (Baraj tipi) 12.682
Hidro (Nehir tipi) 1.995
Linyit 8.140
Petrol 1.820
Ithal ve Yerli Kémiir 2.815
Rizgar 1.014
Jeotermal 94
Yenilenebilir+ Atk 88
Asfaltit 135
Toplam 45.226
; A Hidro — peyrg o
Ithal veg-(g}l{i Komiir (N?LEW) 4.0% R;zzg’zr ",
n 0.3%
1Li|3n(¥‘l’}n Jeotermal
0.2%
Yenilenebilir
+Atik

0.2%

Hidro
(Baraj tipi)
28,0%

Dogal Gaz
36,4%

Kaynak: TEIAS, www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xs.

Sekil 19. Kaynaklar itibariyle Elektrik Uretimi ve Paylan— 2008

Kaynak MW

Dogal Gaz 98.685
Hidro 33.270
Linyit 41.858
Likit Petrol 7.518
ithal ve Yerli Komiir 15.858
Rizgar + Jeotermal 1.009
Yenilenebilir+ Atik 220
Toplam 198.418

gf}érg{: Riizgar+Jeotermal

0.5%

ithal ve Yerli Komiir
8,0 % Yenilenebilir
+Atk

0.1%

Hidro
16,8 %

Linyit

Dogal Gaz
211 %

49,7 %

Kaynak: TEIAS, www.teias.gov.tr/istatistik2008/32(75-08).xis

6 Bu baglantida verilen Sivi+Dogal Gaz tesisleri, bu tesislerdeki sivi yakit kullanimi ve

TEIAS'In onerisi dikkate alinarak dogal gaz kurulu giig miktarina eklenmistir: www.teias.
gov.r/istatistik2008/7 .xls, hiicre B64. Benzer sekilde, kati+swvi tesisler de, ithal ve tas
komiri enerjisi kurulu giicii igerisinde degerlendirilmistir.

2009 yilina iligkin resmi elektrik tretim istatistikleri, bu raporun yazimasi sirasinda heniiz
TEIAS tarafindan duyurulmamistr.



olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bunlarin kurulu
glicl, toplam kurulu gligte 6nemli bir paya sahiptir.
Bu durum, bu yenilenebilir enerji tiretim tesislerinin
dustik kapasite faktori ile aciklanabilir.

Turkiye’nin fosil yakitlara (daha gok ithal) yiiksek
bagimhh@ sirdirilebilir degildir. Sanayilesen bir
ilke olarak, enerji tedariki Tirkiye'nin ekonomik
biyimesi agisindan hayati 6neme sahiptir. Petrol
veya dogal gazda herhangi bir fiyat artisi veya
tedarik sorununun dlkenin ekonomisi ve elektrik
iretimi Gzerinde ani bir olumsuz etkisi olacaktir.
Elektrik tiretiminde fosil yakitlarin yiiksek orani, son
yirmi yilda sera gazi emisyonlarindaki artigin baslica
nedenlerinden biridir. Sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi igin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik tretimindeki payinin arttirnimasi gereklidir.

Sekil 20. Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Kimilatif Sera Gazi Emisyonlannin
Geligimi

Yillar itibariyle Sera Gazi Emisyonlan
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Kaynak: TUIK, 2010 yilinda BMIDGS'ye sunulan Tiirkiye’nin Ulusal Sera Gazi
Envanteri (1990-2008).

Tirkiye'nin sera gazi emisyonlar, 1990 il
seviyesiyle karsilastinidiginda 2008 yilinda iki
katina cikarak 366,5 MtCO2e miktarina ulagmigtir
(Sekil 20). 2008 yilinda, Tiirkiye’'nin toplam
emisyonlarinin yaklasik % 80’i COo kaynakl olup,
CO2 emisyonlarinin (gte biri ise elektrik dretimi
nedeniyle meydana gelmistir (Sekil 21). Diger bir
deyisle, toplam emisyonlarin dortte birinden daha
fazlasi (% 27) fosil yakitlar ile elektrik Gretimi
kaynaklidir. Diger 6nemli COo kaynaklari, sanayi,
karayolu tasimaciligi, konut ve gimento dretimidir.

Sekil 21. Yillar itibariyle Toplam ve Elektrik Uretimi Kaynaki G0,
Emisyonlannin Geligimi

milyon ton Yillar Itibariyle CO, Emisyonlan

350

il

_______________
EToplam  Elektrik Uretimi

Kaynak: TUIK, 2010 yilinda BMIDGS'ye sunulan Tiirkiye’nin Ulusal Sera Gazi Envanteri
(1990-2008).

6.2.2
Elektrik Arz ve Talep Projeksiyonu

Uzun vadeli elektrik arz ve talep projeksiyonunun
hazirlanmasindan sorumlu yetkili kurum olan
TEIAS'In en son yayinlanmig olan projeksiyonu,
2009-2018 donemi icin gecerlidir.  TEIAS’In
projeksiyonu, arz ve talebe iligkin farkli senaryolarn
temel almaktadir. Arz analizinde; mevcut
kapasite, yapim asamasinda olan enerji dretim
tesisleri ve enerji lisansina sahip projeler dikkate
alinmaktadir. Sekil 22 farkli senaryolar igin arz ve
talep projeksiyonunu gostermektedir. Bu tahmine
gbre, enerji dretim tesislerinden elde edilebilecek
guvenilir Gretim miktari, 2015 yili itibariyle elektrik
talebinin  karsilanmasinda yetersiz  kalacaktir.
Diger bir deyisle, eger 6nimiizdeki yillarda yeni
kapasite kurulumu yapilarak bu kapasite isler hale
getirilmezse, Tirkiye'nin 2015 yili itibariyle 6nemli
miktarda elektrik eksikligi ile kargi kargiya kalacagi
beklenmektedir.

Sekil 22. 2009 — 2018 Donemi icin TEIAS Elektrik Arz ve Talep
Projeksiyonu

2015 }’.II.I itibariyle talep, giivenilen dretimle kargilanamaz. | =7

-5 B EEEEEZ

MM N9 A0 ANl A AL A4 ANS AR AL e

Ak
e Talep Tabanl Senaryo- ort. % 7.4

n &a Talep Diisiik Senaryo - Ort. % 6.6
a~ Giivenilen Uretim - Yiiksek

e Gilvenilen Uretim - Dilgitk

Kaynak: TEIAS, Kapasite Projeksiyonu (2009-2018)
www.teias.gov.tr/eng/ApkProjection/CAPACITY%20PROJECTION%202009-2018.pdf.

Kaynaklar ve yillar itibariyle kurulu giiciin dagihmi
Tablo 7°de verilmistir. Projeksiyona gore, dogal gaz,
ithal komir ve hidrolik ve riizgar enerjisi kurulu
glicl artig gosterirken, digerlerinde bir degisiklik
ongoralmemistir. Mevcut glig ile karsilastinidiginda,
projeksiyonun muhafazakéar bir yaklagima sahip
oldugunun da altimin cizilmesi gerekmektedir.
Ornegin, riizgar enerjisi kapasitesi, 2018 rakamlarina
Haziran 2010 itibariyle ulagmig durumdadir (Sekil
18). Bu durum ayni zamanda jeotermal, biyogaz
ve ¢Op gaz icin de gecerlidir. Projeksiyona gore,
hidrolik kapasitesi payinin % 37,4 ile en bilyiik paya
sahip olmasi ve dogal gaz payinin % 32,6 olmasi
bekleniyor.

KARBON PiYASA!.ARINDA 8 5
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Tablo 9. 2018 Yilinda Kurulu Giictin Kaynaklar itibariyle Dagilimi (MW)

YILLAR 2009 2010 2011 2012 2013

LiNYiT 8260 8260 8260 8260  8.260
TKOMUR +ASFALTIT. 555 555 555 555 555
ITHAL KOMUR 1838 1838 2248 3464 4678
DOGAL GAZ 14693 14.839 15645 17.556 18.396
JEOTERMAL 85 85 85 85 85
FUEL OIL 2100 1800 1.800 1.800  1.800
MOTORIN 206 206 206 206 206
DIGER 251 251 251 251 251
TOPLAM TERMAL 27.989 27.835 29.051 32179 34.232
BIYOGAZ+COP GAZI 41 52 60 60 60
HIiDROLIK 14.886 16.381 18.058 19.877 19.877
RUZGAR 570 743 1012 1012 1012
TOPLAM (MW) 43485 45011 48182 53.128 55.182

2018 yili igin elekirik Gretiminde kaynak dagiimi da
Sekil 23'te verilmistir. Rakamlardan da goriilecegi
uizere, en yiiksek pay % 42,7 ile dogal gaz olurken fosil
yakitlarin toplam payi % 75,4 olacakr.

Sekil 23. 2018 Yilinda Elektrik Uretiminde Kaynak Dagilimi

ithal Kémiir
10,2 %

86

Linyit
16,7 %

Diger
0,5% Dizel
04 %

Riizgar
1,2 %

Jeotermal
0.2 %

Fuel Oil
39%

A

Biyogaz+Cop Gazi

Dogal Gaz
42,7 %

23,0 %

Projeksiyon, Tiirkiye’nin fosil yakitlara bagimliliginin en
azindan orta vadede devam edecegini gostermektedir.
Hidrolik kapasitenin artmasina ragmen, hidrolik disi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam iretimde
% 1,5’lik bir payla oldukga diisiik diizeyde kalmasi
beklenmektedir.

2018
2014 2015 2016 2017 2018  yilindaki
PAYI (%)
8260 8260 8260 8260 8260  14,7%
555 555 555 555 555 1,0 %
4678 4678 4678 4678 4678 8,3 %
18396  18.396  18.396 18.396 18.396  32,6%
85 85 85 85 85 0,2 %
1800  1.800  1.800  1.800  1.800 3,2 %
206 206 206 206 206 0,4 %
251 251 251 251 251 0,4 %
34232 34232 34232 34232 34232  60,7%
60 60 60 60 60 0,1%
19.877 19877 21.077 21.077 21077  374%
1012 1012 1012 1012 1.012 1,8%
55182 55182 56.382 56.382 56.382  100,0 %
6.2.3

Yenilenebilir Kaynaklar Araciligiyla
Elektrik Uretim Stratejisi

Tarkiye’'nin elektrik Gretim stratejisini ortaya koyan
ve bu baglamda en dnemli ulusal belge niteligini
taslyan Tirkiye Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Glvenligi Strateji Belgesi, bu alandaki ulusal ilke ve
hedefleri ortaya koymaktadir®.

StratejiBelgesi, Tiirkiye ' nintoplamelektrik iretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin arttinimasi
icin 2023 yili hedefinin ulusal enerji politikalarinin
merkezinde yer aldigi belirtilmektedir. Buna iligkin
genel hedef, yenilenebilir kaynaklarin elekirik enerjisi
dretimi icerisindeki payinin 2023 yilinda en az % 30
diizeyinde olmasinin saglanmasidir.

Haziran 2010 itibariyle yenilenebilir kaynaklarin
mevcut kurulu giicii dikkate alindiginda (Sekil 18),
Enerjisi Piyasasi ve Arz Givenligi Strateji Belgesine
gore amaglanan hedef rakamlarin, oldukca iddiali
oldugu degerlendirilmektedir. Tahmini yenilenebilir
kaynak potansiyeli, mevcut kapasiteler ve 2023
hedefleri Tablo 8’de sunulmaktadir. Bu hedeflere
ulagilabilmesi igin, 2023 yilina kadar ilave 22.500
MW hidrolik, 19.000 MW riizgar ve 420 MW
jeotermal giiciin isletmeye alinmasi gerekmektedir.
Diger kaynaklara (glines ve biyokiitle) iliskin sayisal
hedefler Strateji Belgesinde belirtiimediginden
dolayl, bu rakamlar 2023 yili igin “Olasi Rakamlar”
ibaresiyle verilmistir.



Tablo 10. Yenilenebilir Kaynak Potansiyeli, 2010 Vil itibariyle
Kullammlan ve 2023 Hedefleri

Potansiyel Kullamlan 2023 Hedefi
Kaynaklar
TWh/yil GW GW GW
At Tumi
Hidrolik 130 37 14,5 potansiyel
Rizgar 150 48 1 20
Tiimi
Jeotermal 42 0,51 0,09 potansiyel
, Olasi
? ~
Gilneg e ' v Rakamlar
L Olasl
Biyokiitle 3,4 0,43 0,09 Rakamlar

Kaynak: ETKB Mavi Kitap: www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/Mavi_Kitap_2009.pdf
(s.9) ve Diinya Bankasi raporu.

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK), enerji
piyasasinda dizenleyici faaliyetlerde bulunan
baslica kurumdur. EPDK, 2003 yilindan bu yana
Ozel sektore dretim lisanslan vermekte ve Ozel
sektore verilen yenilenebilir enerji lisanslarinin
toplam kurulu giicii Ekim 2009 itibariyle neredeyse
20.000 MW’a ulagmistir. Kaynaklar itibariyle verilen
yenilenebilir enerji tretim lisanslarinin dagihmi Tablo
9’da yer almaktadir:

Tablo 11. Kaynaklar itibariyle Ozel Sektr Enerji Uretim
Lisanslarinin Dagiimi, 2009

Kaynak Giic MW
Hidrolik 15.978,7
Riizgar 3.321,3
Jeotermal 103,9
Biyokiitle 57,2
Diger 86,6
Toplam 19.547,7

Kaynak:EPDK, www.enerjikongresi.com/doc/2009/sunumlar/AhmetOCAK.
ppt (sayfa7)

Her ne kadar toplam lisansh kurulu gii¢ isletmeye
alinmig dahi olsa, toplam yenilenebilir kurulu giicin,
ozellikle de riizgar igin 2023 yili hedefinin oldukca
gerisinde kalacagi disintlmektedir. Diger taraftan,
lisanli olanlar da dahil olmak (izere yenilenebilir
kaynaklarin elektrik dretimi igin kullanimini engelleyen
birgok ulusal gugclik bulunmaktadi.  Baslica
engel, tesviklerin bulunmamasidir. ~ Ginkii, karbon
emisyonlarinin  azaltlmasinin bir fiyatinin  olmadigi
ilkelerde fosil yakit temelli enerji dretim tesisleriyle
kiyaslandiginda yenilenebilir enerji yatinmilar yeterli
derecede rekabetci degildir. Tirkiye’de yenilenebilir

yatinmlara yonelik baglica tesvik, 10 yil igin 5 - 5,5
€c/kWh sebekeye satig tarifesi araligina sahiptir ki,
bu da hidrolikler diginda yenilenebilir yatinmlarin

arttinimasini saglamakta yetersizdir.”

Yenilenebilir kaynaklar ile ilgili tegviklerin bulunmamasi
nedeniyle, yatnmecilar yatinmlarnni olusturmak igin
bagka destek mekanizmalar aramaktadir. Tdrkiye'de
bu tir yatnmlar igin tamamlayici nitelikieki destek
mekanizmalarindan  bir tanesi gonilli  karbon
piyasasidi.  Yenilenebilir  elektrik  projelerinin
yatinmecilar, emisyon bedellerini goniillic olarak
6demekisteyen alicilara sertifikalarini satmak amaciyla
ayni zamanda gondlli karbon standartlarina (Gold
Standard (GS)', VCS™, VER+? gibi) bagvurmaktadir.
Rizgar enerjisi projelerine bir ornek olarak, Tablo
10’da gorillecegi tizere, kiigiik 6lcekli projeler diginda
tim riizgér enerjisi projeleri, karbon kredileri satarak
ilave gelir elde etmek agisindan ayni zamanda VER
standartlarnina da basvurmaktadir.

Tablo 12. Haziran 2010 itibariyle isletmede Olan Riizgar Enerjisi

Projeleri ve Bagvurulan VER Standartlari

0. i i Gl:(; ;:rlll\:\n S
1 izmir-Gesme A”Z%rirt]fnrqjiigwk 1,50 -
2 Gair:ﬁgggle_ e Sr”eﬁrrfi{'s U GS
3 ManisaAkiisar o Eth%ktglt(l 1080  VER+
Lo oweman Ly
5 Manisa-Sayalar Dogalr;?;”il_\?gkt”k 30,60 GS
6  istanbul-Catalca E{Jt:‘ert'l‘nf'f\kg'k 60,00 Gs
7 izmir-Aliaga i"g‘?g%;%‘g_”k 42,50 GS
8 Gazliztsan:t:rjllg;@a LB?;?;'XTK 24,00 G

Kaynak: EPDK, Gold Standard ve VER+ Kayitlar

8 Belgenin tamamina erigim icin bknz. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB):  www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/Arz_Guvenligi_Strateji_Belgesi.
pdf

9 Diinya Bankasi — IBRD Kredi ve Tiirkiye Garantorliigiinde Temiz Teknoloji

Fonundan TSKB ve TKB'ye verilmesi Onerilen Kredi igin Proje Degerlendirme
Dokimani, Mayis 2009  (www-wds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/WDSP/IB/2009/05/11/000333037_20090511030724/
Rendered/PDF/468080PADOP1121010fficialoUse00nly1.pdf

0G5 Standardi hakknda daha fazla bilgi igin, ilgii web sitesi: www.
cdmgoldstandard.org/Home.80.0.html

n GS Standardi hakkinda daha fazla bilgi icin, ilgili web sitesi: www.v-c-s.org/

12 GS Standard! hakkinda daha fazla bilgi igin, ilgili web sitesi: www.netinform.
net/KE/Beratung/Service_Ver.aspx
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Tablo 12. Haziran 2010 itibariyle isletmede Olan Riizgar Enerjisi
Projeleri ve Bagvurulan VER Standartlar (devami)

Kurulu
. - VER
NO. Yer Sirket Giig
(MW) Standard
) Mare Manastir Riizgar
9 lzmir-Cesme  Enerjisi Santrali San. ve Tic. 39,20 GS
AS.
istanbul- Sunjiit Sun’i Jiit San. ve
10 Hadmkoy Tic. AS 1.20 ]
11 S foperes Eekrk UretimAS. 0,85 -
Balikesir- S
12 Bandirma Yapisan Elektrik Uretim A.S. 30,00 VER+
13 BalkeSIm o Elektrik Uretim Ltd. S 57,00 GS
Samli

Dares Datca Riizgér Enerji
14 Mugla-Datca Santrali Sanayi ve Ticaret 17,00 GS
AS.

15 Sal-rlr?mi-ag Deniz Elekirik Uretim Ltd. §ti. 20,00  VER
16 Aydin-Didim Ayen Enerji A.S. 31,50 GS
17 (;ar;:(:gle- Alize Enerjiilgz@rik Uretim 20,80 GS
" gi'éku‘?fu"k Alize Enerji :'Ig(trik Uretim 5 9 -
19 OSB";?]gige' Rotor Elektrik Uretim A.S. 5750  GS
n | e | Dmmwetm |y g
91 izmir-Gegme Mazi-3 Riizgar Enerjisi 22,50 GS

Santrali Elektrik Uretim A.S.

Balikesir- " I

22 Bandirma Akenerji Elektrik Uretim A.S. 15,00 GS
Balikesir- Borasco Enerji ve Kimya

e Bandirma Sanayi ve Ticaret A.S. e Gt
Manisa- Soma Eneriji Elektrik Uretim

24 Soma AS. 45,00 GS

25 Hatay-Belen Belen Elektrik Uretim A.S. 15,00 GS

Tekirdag- Alize Eneriji Elektrik Uretim

26 Sarkdy AS. 28,80 GS
- Kores Kocadag Riizgar Enerii

27 Izmir-Urla Santrali Uretim A.S. 15,00 GS

. As Makinsan Temiz Enerji

og  DaKeSIm gk Oretim San. ve Tic. 20,00 GS

Bandirma
AS.
29 Mersin-Mut  Akdeniz Elektrik Uretim A.S. 33,00 GS

Boreas Enerji Uretim

31 Edirne-Enez Sistemleri A.S 15,00 GS
izmir- e

39 Bergama, Bergama RiSSEnerjl Uretim 52,50 GS
Aliaga e

33 Hatay-Belen Bakras Evnee¥:cEIeAkt$r|k Uretim 15,00 GS

. Ares Alagatl Riizgar Eneriisi
2 Sant. gan. ve %c. A.§.] e i
35 Ganakkale- Bores Bozcaada Riizgér Enj. 10,20 )

Bozcaada Sant. San. ve Tic. A.S.

Kaynak: EPDK, Gold Standard ve VER+ Kayitlar
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6.2.4

Piyasa Mekanizmalari ve Fiyat
Geligimi

Onceki boliimlerde belirtildigi gibi, Kyoto Protokoli,
aralarinda emisyon ticareti ve Temiz Kalkinma
Mekanizmasi (TKM)'nin da yer aldigi esneklik
mekanizmalarini meydana getirmistir. TKM, kiiresel
karbon piyasasinin proje temelli mekanizmalar
arasinda baslica mekanizma olarak yerini almaya
devam etmektedir. 2009 yili itibariyle, toplam proje
temelli islem hacminin yaklagik % 75’i ve toplam
islem bedelinin % 80’i TKM'yi temel almaktadr.”

Her ne kadar Tirkiye, uyum rejiminin ve dolayisiyla
zorunlu piyasalarin bir pargasi olmasa dahi, (lke
icerisinde gelistirilen riizgar, jeotermal, hidrolik
ve katl atik depolama alanlarindan elektrik dretim
tesisleri  gibi onemli sayida yenilenebilir ener;ji
projesine ek gelir saglayan ve zorunlu piyasalardan
bagimsiz olarak faaliyet g6steren gonilli karbon
piyasalarina erisimi bulunmaktadir. TKM veya Ortak
Uygulama (OU) projelerinin tersine, bu projelerin
emisyon azaltim kredileri (VER) Kyoto Protokolii
kapsaminda kurulan uygunluk piyasalarinda
kullanilamamaktadir. Bunun yerine VERIer, emisyon
bedellerini 6deme amaglarina yonelik olarak sirketler
veya gahislar tarafindan satin alinmaktadir.

Daha onceki bolumlerde de belirtildigi (zere,
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji projelerinin enerji
piyasasina penetrasyonunun disik oldugu agikca
ortadadirvebunispetenpahaliteknolojilere yapilacak
yatinmiar icin yeterli derecede tegvik bulunmamasi
bu durumu engellemektedir. Dolayisiyla, gonillii
karbon piyasasi Turkiye icin diisik karbon teknolojisi
uygulayicilarinin - emisyon azaltim sertifikalarini
satarak ve elektrik dretim gelirlerine ek bir gelir
kaynag yaratarak faydalanabilecei destek piyasasi
gorevini gérmektedir (Sekil 24).

Sekil 24. Tipik Bir Karbon Azaltim Projesinin Ornek Nakit Akig Tablosu

[ = yillik karbon Gdemeleri

\/

Nakit - = hizmet veya Uriinlerden diger gelir kaynaklar
Girig} borg I = borg seviyesi
T > Karbon Gelirleri
) isletme Gelirleri
0z Sefmaye
ingaat
l %2008 09 10 11 12 13 14 15 i 2025
. i/
Nakit y  Karbon Sozlegmesi
Cikis!

PIN gelistirilmesi

Kaynak: Diinya Bankasi



Karbon fiyatlari, mali kriz nedeniyle 2008 yilinin son
ceyreginde ani bir disis yasamigtir. CER fiyatlari,
2009 yilinin biyik siresince 10-13 € civarinda
seyretmisti. Mart 2010’dan itibaren, karbon
fiyatlarinda bir artig egilimi goralmastr.

2008 ve 2009 yillarinda (biyik olgide ikili
anlagmalarla yonetilen) OTC (Over The Counter:
Tezgah Ustii Piyasa) piyasasinda VER fiyatlarinda
onemli degisimler yaganmistir. Zorunlu piyasalarin
aksine, gonilli piyasalar VER proje tiirlerine ve ev
sahibi tlkenin segimine kargi daha hassastir. Bunun
baslica nedeni, VER’lerin sadece emisyon azaltimi
degil ayni zamanda diger sosyal ve cevresel
perspektiflerini de dikkate alan alici motivasyonudur.
VER fiyatlarindaki disiis (giines enerijisi disinda),
daha ¢ok mali krize baghdir. Kiresel mali krize bir
yanit olarak sirketler, emisyon bedellerinin 6denmesi
de dahil olmak izere kurumsal sosyal sorumluluk
girisimleri igin saglanan bu ilgili fonlarinda kesintiye
gitmislerdir.™

6.2.5

Karbon Piyasalarinin Gelecegi ve
Tiirkiye’deki Yenilenebilir Enerji
Projeleri igin Alternatifler

Kyoto Protokolii, 2008 ve 2012 yillar arasinda
kalan ilk taahhit donemini diizenleme altina alarak
geligsmis lkelerin emisyonlarini 1990 seviyelerinin
% 5 altina diistirmeyi amaglamaktadir. Bu donemin
sonuna yaklasilirken, 2012 sonrasi hukuki agidan
baglayict bir anlagsmaya varilmasi igin yogun
tartismalar ve miizakereler sirerken, bu yeni rejime
dair halen biytik 6lctide belirsizlikler s6z konusudur.
Dolayisiyla, karbon piyasalarinin gelecegi ile ilgili de
blyik belirsizlikler mevcuttur.

Diger taraftan, karbon piyasalarinin gelecegi
hakkinda kesin olan hususlardan bir tanesi, AB
ilkelerinin emisyonlarini kontrol altina almak (zere
tasarlanmig Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi
(AB ETS) olan ve 2012 sonrasi donemde de devam
edecek olan emisyon ticareti sistemidir.

Su an itibariyle, Tiirkiye herhangi bir zorunlu
piyasanin katiimcisi degildir ve yenilenebilir projeler
sadece gonilli karbon piyasasindan istifade
edebilmektedir. 2012 sonrasi donemin getirecegi
kosullarin farkinda olarak, yeni karbon rejimi ve
piyasalar ile ilgili olarak Tirkiye icin asagidaki
alternatif senaryolar degerlendiriimektedir:

Senaryo-1 “Zorunluluk yok, gdniilliilik yok”:
Tiirkiye, mevcut pozisyonunu korumaya devam eder
ve herhangi bir zorunlu piyasaya katihm saglamaz.
Gondlld  Karbon Piyasa (GKP)’larinin - ¢okmesi
ile VER projeleri araciligiyla igletme gelirlerine
ilave olarak karbon geliri dreterek gonillii karbon
piyasakarindan ilave gelir elde edilen proje firsatlar
sona erer.

Senaryo -2 “Uyum yok, ancak goniillii”: Tirkiye,
mevcut pozisyonunu korumaya devam ederek
zorunlu piyasalara dahil olmaz. Ancak, GKP’lar
iglerligini korumayi stirdarir ve Tirk VER projeleri,
VER sertifikalarini satarak karbon geliri elde etmeye
devam eder.

Senaryo-3  “Zorunlu rejimin  katilimcisi”:
Uluslararasi  miizakereler, mevcut  esnek
mekanizmalarinin ~ (veya bu  mekanizmalarin

benzerlerinin) devam ettirilmesi yoninde sonuglanir
ve Tirkiye bunlardan birine katilarak TKM veya OU
projelerine ev sahipligi yapan llke konumunu elde
eder. Bu senaryoya gore, Tirkiye'deki yenilenebilir
enerji projeleri, zorunlu piyasada TKM veya OU
kredilerini (CER’ler veya ERU’lar) gelistirme ve
satabilme firsatini elde ederler.

Senaryo-4 “NAMA’lardan Faydalanir”: Tirkiye,
halen miizakereleri siren ve gelecek Taraflar
Toplantisi (COP 16) veya takip eden konferanslarda
taraflarin onayinatabiolan Ulusal Programlara Uygun
Azaltim Eylemleri (NAMA'lar)’'nden faydalanmaya
imtiyazh olur.

Her ne kadar Tirkiye Avrupa Birligi’nin bir aday
ulkesi olsa da ve en nihayetinde AB iye (ilkesi
olmasi sozkonusu ise de, yenilenebilir enerji projeleri
AB ETS"™ sisteminin kapsaminda girmediginde
dolayi, Turkiye’de gelistirilen yenilenebilir enerji
projeleri karbon azaltim sertifikalarinin  satisl
acisindan AB ETS sisteminden faydalanmak igin
uygun bulunmayacaktir. Diger taraftan, diinya
uzerindeki en blyik gok uluslu karbon emisyon
ticareti sistemi olmasi ve 10.000’den fazla tesisi'
kapsam altina almasi nedeniyle, AB ETS dginci
fazina (2012 sonrasi) ait Avrupa Birligi Emisyon
Tahsisleri (EUA) igin belirlenen fiyat tahminleri

3 Karbon Piyasasinin Durumu ve Egilimleri- 2010, Dinya Bankasi Karbon
Finansmani, Mayis 2010, sayfa 37.

1 www.forest-trends.org/documents/files/doc_2433.pdf (s.ii).

15 Bkz AB Direkifi: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:
140:0063:0087:EN:PDF

16 Bz europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference =MEMO/08/35&for
mat=HTML&aged=0&language =EN&guiLanguage=en
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diger tahminlere kiyasla giivenilir bulunmaktadir. Bu
tahminler, yeni rejim altinda isleyecek olan herhangi
bir mekanizmada degerlendirilmek lizere Tiirkiye'de
gelistirilen yenilenebilir enerji projelerinden elde
edilecek karbon sertifika  fiyatlaninin etkisinin
analiz edilmesinde bir ist limit olarak ele alinmak
izere uygun bulunmustur. Bu bélimde sunulan
analiz gercevesinde, EUA'lar igin kullanilan bu fiyat
tahminleri, NAMA'larin uygulanmasi kapsaminda
karbon finansmanini elde etmeye aday yenilenebilir
enerji projeleri igin gdsterge niteliginde fiyatlar
olarak kullanilmustir.

6.2.6

Yenilenebilir Elektrik Uretiminin
Arttiriimasinda bir Yontem olarak
Karbon Finansmani

Bu bolimde, Tirkiye'nin 2023 vyili itibariyle
yenilenebilir paymin arttinimasina iligkin iddial
hedefinin elde edilmesine saglayacagi katki
agisindan karbon finansmaninin etkisi Gzerine bir
Ongora analizi yer almaktadir.

2012 sonrasi igin hukuki agidan baglayici bir
anlagmanin saglanmasina yonelik uluslararasi
mizakereler sirerken, 2015 yili  6ncesinde
Tiirkiye’ninkarbon piyasalarindakikonumuagisindan
herhangi bir degisiklik olasi goriilmemektedir.
Bunun baslica nedeni, yirirliige girmelerinden
once uluslararasi anlagmalarin tabi oldugu uzun
soluklu sireglerdir. Gunki, bu antlasmalar yeni
antlagmanin  Hiikiimetlerin - meclislerinde kabul
edilmeyi takiben taraflarin  kabuliine tabiidir.
Dolayisiyla, bu senaryo caligmasinda bu tesislerin
ancak 2015 yili itibariyle igletmeye alinabilecegi
varsayimi temel alinarak, yenilenebilir enerji dretim
tesisleri igin yatinm analizi ve karbon finansmaninin
finansal getiriler Gzerindeki etkisi incelenmistir.
Caligmayada dair metedoloji ve varsayimiara, ilgili
raporun tamamindan erigilebilinir.

6.2.7
Senaryo Sonuglari

Farkli teknolojilere ve karbon fiyatlarina gére
gerceklestirilen finansal analiz sonuglari,

Tablo 11’de sunulmustur. Esik IRR degeri, Diinya
Bankasi caligmasinda' yer verilen Tirkiye'deki

yatinmcilarca beklenen 6z sermaye IRR (ig Karhlik
Orani) degeri olarak alinmigtir. Offshore riizgar,
¢Op gazi ve biyokutle gazlastirici teknolojileri igin
esik IRR degerleri bu caligmada belirtilmemigtir.
Tirkiye'de isletimde olan herhangi bir offshore
riizgar enerjisi Gretim tesisi bulunmadigindan
dolayi, bu tir yatinmlar igin beklenen 6z sermaye
IRR degerinin % 20 oldugu varsayiimistir. Biyokiitle
gazlastirici ve ¢Op gazi teknolojilerinde, biyogaz igin
kullanilan ayni IRR beklentisi kullanilmigtir. Jeotermal
tesislerin, ek bir gelir elde etmeksizin, tuzlu sudan
COo toplayarak sanayi kullamimina aktaracaklar
varsayllmistir.  Bu yiizden, herhangi bir proje
emisyonu olugmayacaktir. Biyokiitle teknolojilerinin
yan drdnlerinin (yani, giibre) satiimasindan elde
edilecek olasi ek gelir de dikkate alinmamistir.

Finansal analiz sonucuna gore, siralanan elektrik
dretim teknolojilerinden higbiri, 2015 yilinda ilave
karbon finansmani olmaksizin finansal agidan gekici
olmayacaktir. Yiiksek rizgar hizimin bolgelerde
onshore riizgar tesisleri, ¢op gazi ve biyogaz enerji
uretim tesisleri, eger emisyon azaltim sertifikalarini
alabilirlerse ve bu sertifikalar da fiyat varsayimlar
temelinde gonillii piyasalara satabilirlerse yatinmiar
cekici olacakti. Ancak, daha kiciik kapasite
faktoriine sahip riizgar projeleri (orta derecede
rizgér) ve jeotermal projeleri, EUA fiyatlanyla ek
karbon finansmani alabilirlerse finansal acidan
cekici olacakti.  Mini hidrolik eneriji tesislerinin
de, EUA fiyatlanyla karbon gelirini glvence
aldiktan sonra esik IRR dederlerine yakinlagacagi
beklenmektedir. Ancak, PV, solar-termal ve offshore
rizgér projeleri, elektrik sebekeye satig tariflerinin
71,5 USD/MWh’a'™ ¢ikariimasi durumunda, higbir
karbon finans plani kapsaminda finansal agidan
cekici olmayacaktir. Bu finansal agidan cekici
olan teknolojileri destekleyen karbon fiyatlari,
Tablo 11’in son sitununda verilmistir. Mini hidrolik
disinda, en azindan 2015 yilina kadar bu fiyatlarin
higbirinin gercekci olmadigi agiktir, bu ytizden bu
teknolojilerin, 6zel yatinmcilar acisindan daha
cekici olabilmesi icin daha yiksek sebekeye satig
tarifelerinin olmasi gerekmektedir.

7 Diinya Bankasl, ikraz Degerlendirme Dokiimani, Mart 2009.

18 4,12 TUFE deflatoris kullanilarak 2015 fiyatianna donistiriimistr,



Tablo 13. Her Bir Elektrik Uretim Teknolojisi ve Karbon Finansman Senaryosu Itibariyle Finansal Analiz (Oz Sermaye IRR) Sonucu

VER

- IRR — ganil/

Elektrik Uretim Teknolojisi Esik harig
Degeri IRR

PV 25 % Neg.
Riizgar-Onshore (iyi Derecede Riizgar) 15% 116%
Riizgar-Onshore (Orta Derecede Riizgar) 15 % 71 %
Riizgar - Offshore 20 % 3,3 %
Solar-termal (termal depolama ile) 25 % Neg.
Jeotermal 15 % 8,8 %
Biyokiitle Gazlastirici 20 % 71 %
Belediye Kati Atiklar/Gop Gazi 20% 145%
Biyogaz 20 % 8,9 %
Mini Hidrolik 15 % 8,7 %

Sonug ve Ozet

Bu calismada, karbon finansmaninin yenilenebilir
elektrik Gretiminde ek bir gelir olarak etkisi analiz
edilmistir. Analiz edilen yenilenebilir elektrik enerjisi
uretim teknolojileri asagida siralanmistir:

= PV

= Rizgar

= Solar-termal (termal depolama ile)

= Jeotermal

= Biyokiitle Gazlastirma

= Belediye Kati Atiklar/Gop Gazi

= Biyogaz

= Mini Hidrolik

Mevcut gonilli karbon piyasasi (VCM) kosullar
temelinde gergeklestirilenfinansal analiz sonuglarina
gbre, goOnilli piyasa kapsaminda Tiirkiye'de
yenilenebilir projeler igin karbon finansmani
firsatlari, yiiksek riizgadr hizi potansiyeline sahip
rizgér enerjisi projeleri ve de finansal agidan
ayakta kalabilecek ¢op gazi ve biyogaz projeleri
ile simirli kalacaktir. PV, solar-termal, orta veya
daha disik riizgar hizi potansiyeline sahip riizgar
projeleri, jeotermal, biyokitle gazlastirma ve mini
hidrolik projelerin, 2015 VER fiyatlarini temel alan
ek VER gelirleri ile bile finansal agidan gekici olmasi
tahminler arasinda yer almamaktadir. Eger herhangi
bir yeni karbon sistemi veya NAMA'lar, karbon

Esik Degere
VERile CERile EUAile Fark (Maks ulagmak icin
IRR IRR IRR -Min IRR)  ER Fiyah (USD/
tC0qe)
Neg. Neg. Neg. N/A 991
154% 198% 28,4 % 16,8 %
101% 135% 19,9 % 12,7 %
5,6 % 8,1% 12,4 % 9,1 % 96
Neg. Neg. 3,2% N/A 399
113% 125% 16,1 % 7,3 %
115% 142% 22,4 % 15,3 %
504% 76,3% 1445 % 130,0 %
40,7% 66,1 % 135,2 % 126,3 %
92% 11,4% 14,2 % 5,5 % 62

fiyatlarini tahmini Faz IIl EUA fiyatlarina yakinlagacak
sekilde yonlendirirse, orta riizgar hizi potansiyeline
sahip rizgar projeleri de finansal agidan cekici
olabilir. Bu projeler araciligiyla potansiyel elektrik
dretiminin yaklasik 40.000 MW civarinda olmasi
beklenmektedir. 2023 yili itibariyle riizgar projeleri
igin ulusal kurulu gti¢ hedefi 20.000 MW’dir. Ancak,
eger mevcut sebekeye satig tarifeleri arttinimazsa
gonilli  piyasadaki en yiksek uygulanabilir
karbon fiyatlar, disik hiz potansiyeline sahip
rizgér projelerine yatinm yapiimasini saglayacak
diizeyde yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla yatirnmiar,
yiiksek riizgar hizi potansiyellerine bagl olarak
finansal agidan cekici olan 8.000 MW’lik riizgar
enerjisi projeleri ile simirli kalacaktir. TKM/OU veya
AB ETS benzeri karbon sistemlerinin 2015 yili
itibariyle uygulanabilir hale gelmesi durumunda
kullanilacagr tahmin edilen ilave 12.000 MW’lik
riizgar kurulu giicii, temel emisyon degerleri dikkate
alindiginda ilave 18,9 MtCO2e emisyon' azaltimi
saglayacaktir.

Rizgara ek olarak, elektrik dretimi igin tum
jeotermal enerji potansiyeli (510 MW) ve biyokitle
Gasifier ile mini hidrolik projelerin ¢ogunun (<=
5 MW) potansiyelleri, 2015 yili itibariyle EUA fiyat
tahminlerine yakin emisyon azaltim fiyatlarina yol
acan tim karbon sistemleri ile kullanilabilir.

19 ilave riizgar enerjisi tiretim tesisleri ile yillik elektrik tretimi = 12,000 MW
x 8760 saat x 30 % kapasite faktori =31.536.000 MWh. Emisyon Faktorii
ile carpildiginda = 0,6 tCOoe, emisyon azaltim miktan 18,9216 MtCOge/yl
degerine ulasmaktadir.
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6.3.1
Ormancilik Sektorii Karbon
Piyasasinin Dogusu ve Igleyisi

Amin Malik Aslam Khan?®

Kiiresel iklim rejimi, gok yorucu bir miizakere siireci
yoluyla yavas yavas degismeye devam etmekte ve
hedef odakli ve baglayici Kyoto sirecini agik uglu
ve baglayici olmayan “Kopenhag Karari” ile gegici
olarak yolundan cikaran Kopenhag’daki COP15
toplantisinin ardindan su anda kararsiz bir akis
durumundadir. Ancak, kararsizliklarin 6ne ¢iktigi
iklim zirvesinde dahi agik bir sekilde ortaya gikan
bir husus, diinyanin iki 6nemli gelismeye giderek
daha fazla dikkat ettigi olmustur.

ilk olarak, ormanlarin hem en bilyiik karasal karbon
deposu olarak hem de kémiir ve petrolden sonra
iigiinci en blylk karbon emisyon kaynagi olarak
iklim degisikligi ile miicadelede gok degerli ve kritik
bir rol oynadigi hususu uluslararasi diizeyde giderek
daha fazla kabul gormektedir. Agaglarin yerkiire
iizerindeki en glcli karbon yogunlastirici olduklar
dusuntlmektedir ve gelismekte olan (dlkelerde
(cogunlukla tropik bolgelerde) ormansiziagma ve
orman bozunumundan kaynaklanan emisyonlarin
yilliktoplamkiiresel seragaziemisyonlarinin yaklasik
% 20’sini olusturdugu tahmin edilmektedir.?' Bu ayni
zamanda ormansizlagma sdrecinin kontrol altina
alinabilmesi veya dnlenmesi halinde 6nlenebilecek
emisyon miktari olarak goriilebilir. Bununla birlikte,
bu tiir biiyilk 6lgekte emisyon havuzu, BMIDGS
kapsaminda atilan herhangi bir 6nemli politika adimi
icin bugline kadar hedeflenmemistir.

Ormancilik cephesindeki bu politika eksikligi
biyik bir aykinlik olusturmaktadir ve bunun

ortadan kaldinimasina yonelik acil adimlar
atlmaktadir.  Kiiresel  sicakliklardaki ortalama
artiglar  kabul edilebilir sinirlarda?  tutmanin,

Ozellikle ormansizlagsma ve orman bozunumundan
kaynaklananlar olmak (zere olasi tim sera
gazi emisyon kaynaklari igin, hedef belirlenmig
azaltimlar  saglanmadan mimkin olmayacagi
giderek daha acik bir sekilde ortaya cikmaktadir.

6.3

Karbon Piyasalarinda
Ornek bir Analiz:
Ormancilik Sektori

Ayrica, ormansizlasmanin azaltilmasi, emisyonlari
disurmenin en maliyet etkin yollarindan birisidir
ve Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC),
ormansizlagma emisyonlarinin yaklasik % 25’inin
her bir metrik ton karbondioksit (tCO2) basina 20
$'in altinda bir maliyetle azaltilabilecegini tahmin
etmektedir.?

ikinci olarak, yukarida belirtilen hususla baglantil
olarak, iklim degisikligi ile miicadelenin bir
araci olarak kiiresel karbon piyasasinin faydasi
kiiresel bir giivenilirik kazanmakta ve kabul
gormektedir. iklim degisikligi tehdidi ile micadele
etme ihtiyaci giderek daha fazla 6nem kazanan
bir uluslararasi politika endisesi haline geldikge,
bu karbon piyasalarinin biytkligi 6zellikle Kyoto
Protokoli’'niin 2005 yiinda onaylanmasindan bu
yana katlanarak artmistir. Finans dinyasindaki
calkantilara ve 2012 sonrasi karbon piyasasindaki
politika belirsizliklerine ragmen, kiiresel karbon
piyasasinin biyiiklugu 2008 yilinda iki kat artmig
ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM) yoluyla
hem EU ETS’de hem de CER piyasasinda hizli bir
bilylime meydana gelmistir.2*

20, Béliim, CBCCM projesi kapsaminda hizmet veren proje danismani Amin
Aslam Khan'in raporundan alintidir. Bu bélimde yer alan analiz ve dneriler
yazara ait olup proje ortaklan ve ilgili kuruluslar verilen bilgilerden dolayi
higbir sekilde sorumlu tutulamaz. Raporun tamamina erigim icin: www.iklim.
cevreorman.gov.tr

21 |pce 2007.

2 Uluslararasi kabul goren felaketsel iklim degisikliginin dnlenebilmesi igin
sicaklik artig diizeyi 2 0C derecenin cok altinda olmalidir.

z 2008'in ilk ceyreginde Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Programi (EU ETS)
kapsaminda 358/tC0, olan karbon piyasa fiyati ile karsilastinldiginda oldukga
iyi bir rakamdr.

2 Bu toplam degerin yaklagik 92 milyar ABD$’lik kismi, uyum, risk yénetimi,
arbitraj, nakit olusturma ve kar elde etme amaclarlyla AB Emisyon Ticaret
Programi (EU ETS) kapsamindaki tahsis ve tiirev islemlerinden olusmaktadir.
Karbon piyasasinin ikinci en biiyik segmenti, spot, vadeli iglem ve opsiyon
islemlerinin yapilabildigi bir finansal piyasa olan Sertifikalandinimig Emisyon
Azaltimlan (CER) ikincil piyasasidir. Bu piyasa segmentinin 26 milyar ABD$’nin
iizerinde olan iglem degeri ve hacmi 2007’ye gore bes kat artig gostermigtir.
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Bilyiimedeki patlamanin gosterdigi gibi bu piyasa,
baska herhangi bir konuda zorlukla uzlagiya varilan
COP15’te evrensel olarak desteklenen bir faktor
olarak artik iklim degisikligi ile micadelenin gerekli
bir ayagi olarak goriilmektedir. Bunun iizerine, bu
iki kabull bir araya getirebilecek gesitli segenekler
ortaya atiimakta ve degerlendiriimektedir: karbon
piyasalarininfaydasive ormankarbontutma izerinde
bir politika odaklanmasina duyulan ihtiyag.

Orman yutaklarinda tutma yoluyla olusturulan
karbon kredilerine yonelik piyasa (“Orman Karbonu”
piyasasl) genis anlamda iki farkl tiire ayrilabilir:
zorunlu ve gondlli piyasalar.

Daha 6nce de deginilen bu piyasalarin her ikisi
de “Orman Karbonu” kredileri olusturma firsati
sunmakla birlikte, bunlar ¢ok farkli motivasyonel
Ozelliklere ve gerekliliklere sahip olup piyasa
olgunlugunun farkl agamalarinda bulunmaktadirlar.

a. Zorunlu “Orman” Karbon Piyasasi

Uyum odakli zorunlu piyasa, alicilarin® kiresel
veya yerel dizeylerdeki karbon kisitlarindan
(halihazirda uygulanan veya tahmin edilen) dolayi
katildiklar bir piyasadir. Kyoto Protokolii® ve iligkili
EU ETS? programi, hem tahsis hem de kredi ticaret
olanaklar sunarak bu sekt6rdeki en biiyiik piyasayi
olusturmaktadir. Ayrica, uyum esasl piyasalarda,
orman karbon kredilerinin olusturulmasina yonelik
iki onemli firsat TKM ve degisen REDD mekanizmasi
yoluyla sunulmaktadir.

% Bu piyasadaki baglica alicilar arasinda agagidakiler yer almaktadr:

- EUETS ile ilgilenen Avrupali 6zel alicilar;

- Kyoto’ya uyum ile ilgilenen hiikiimet alicilar;

- Keidanren Gonllii Eylem Plani kapsaminda goniilli taahhiitleri bulunan Japon
sirketleri (goniilli bir girisim olmasina ragmen, Japonya Hikimeti Kyoto
Hedefine Ulagma Planina tam olarak entegre edilmis bir eylem planidir);

- Tedarikgiler, ticari kuruluglar, uyum fonlan ve bankalar gibi bazi aracilar
(bankalar karbon piyasasina 2007 yilinda yogun bir sekilde girmistir);

- Yeni bir emtia piyasasina giren ve ayrica karbon piyasasina nispeten yakin bir
zamanda giren varlik yoneticileri (yatinmcilar, karbon fonlar, hedge fonlar);

- Avrupa veya Japonya’'da faaliyet gdsteren veya Kuzeydogu ABD eyaletlerindeki
Bolgesel Sera Gazi Girisimi (RGGI) i¢in hazirlanan veya emisyonlar igin eyalet
capinda bir tavan getirecek olan Kaliforniya Meclisi 32 sayili kanun tasarisini
bekleyen ABD’li gok uluslu sirketler;

- Avustralya’da New South Wales (NSW) piyasasi tarafindan diizenlemeye tabi
tutulan elektrik perakende satis sirketleri ve biyik tiiketiciler;

- Chicago iklim Borsasi (CCX) kapsaminda géniillii ancak baglayici uyum
hedefleri olan Kuzey Amerika sirketleri.

2

=3

Kyoto Protokolii Gi¢ emisyon ticaret rejiminden olusmaktadir; bunlardan ikisi
proje bazli kredi ticaret rejimi (CDM-Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve JI —
Ortak Uygulama) ve biri tahsis bazl bir rejimdir (ET veya Emisyon Ticareti)..

2z EU ETS, Kyoto Protokolii’niin tali bir tahsis ticaret piyasasidir; bolgesel

olarak AB lkelerinde uygulanmaktadir. AB yonetmelikleri ile kararlastinlan
hedefler yoluyla Kyoto Protokolii kapsamindaki i¢ ticaret seklinin hepsi ile
baglantilandinimigtir (OU, TKM ve ET).

TKM ormancihk kredileri: Temiz Kalkinma
Mekanizmasi,  gelismis  dlkelerin  sayisal
hedeflerini saglamalar y6niinde kullanilabilecek
karbon kredilerinin olusturulabilmesi amaciyla,
gelismekte olan dlkelerde ormancilik projelerinin
gergeklestirilmesine yonelik firsatlar sunmaktadir.
Ancak, ormancilik sektori igin TKM kredilerinin
olusturulmasi o6niinde bazi engeller ve kisitlar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda asagidakiler yer
almaktadir:

i. Su anda, TKM cergevesindeki emisyon
azaltimlari igin sadece agaclandirma ve yeniden
ormanlastirma projeleri uygun gorillmektedir.

ii. Kyoto Protokoli kapsaminda, Ek | (ilkeleri
ormancilik CER (Certified Emission Reduction-
Sertifikalandinlmig ~ Emisyon  Azaltimi)’lerini
1990 yilindaki toplam emisyonlarinin sadece
% 5’ine kadar kullanabilmektedir (2008-2012
yukamlulik doneminin her bir yiliicin % 1).

iii. En O0nemlisi, EU ETS su anda bu ormancilik
kredilerinin kullanimina izin vermemektedir.

Karmasiklik,  genellikle  yukarida  belirtilen
sinirlamalan  tetikleyen temel sebep olarak
ifade edilmektedir. Bu karmagsiklik, ormancilik
kredilerinin ~ dlglilmesine, dogrulanmasina ve
raporlanmasina yonelik kiiresel olarak kabul
goren kurallarin  geligtirilmesi  galismalarindaki
usullere iligkin karmasikliklari ve bu sektGrde su
ana kadar olusturulan birkag kuralin fiili olarak
uygulanmasindaki  karmasikliklari  igermektedir.
Dolayisiyla, belirlenen tanimlari, referans degerleri
ve yaptinm mekanizmalarini igeren ve piyasanin
optimal etkililik ile ¢aligmasi igin ihtiyag duydugu
operasyonel gergeve, nispeten yeni bir uygulama
olan ticari karbon tutma uygulamasinda “devam
eden bir calisma” durumundadir.

Bunun sonucunda, ormancilik TKM kredilerine olan
talep oldukga kisitlanmigtir. 2007 yilinda ormancilik
kredileri TKM arzinin sadece % 0,1’ini olusturmustur
ve bunun sonucunda ortaya gikan krediler yaklagik
2-3 €/tC02 diizeyinde bir fiyattan iglem gormustiir;
bu fiyat dizeyi yenilenebilir enerji gibi diger
sektorlerdeki TKM kredileri ile karsilastinidiginda
% 65-80 daha dustktir. 2008-2012 donemi igin
yapilan projeksiyonlar, bunlarn TKM arzinin %
0,5’ine yiikselecegdini 6ngormektedir (Sekil 25).

Ormancilik kredilerinin gecici ozelligi veya diger
proje tiirleri ile karsilagtinidiginda  BMIDGS
kurallarmin 2 yil gecikmeli yayinlanmasi gibi
faktorler TKM piyasasindaki bu zayif goriinimii



kismen aglklayabilecek olmakla birlikte, ormancilik
kredilerinin ~ Avrupa  Birligi Emisyon Ticaret
Programinin (EU ETS) diginda tutulmasi belki de
kilit aciklamayr ortaya koymaktadir: bu oOnemli
talep kaynagina erisim olmadan, ormancilik
kredilerinin diger kredi tiirleri ile ayni hacme ve
fiyata ulagmasi beklenemez. Bununla birlikte, cogu
iilkede teknik kapasitenin ve insan kapasitesinin
geligmesi kurallarin ve usullerin formilasyonundaki
ilerlemeye yardim etmigtir ve artik bundan sonra bu
piyasada gelecekteki talebin arttirnlmasina yardimci
olmalidir.

Sekil 25. 2012 Yilina Kadar Her Bir Sekitrdeki TKM Projelerinden

Beklenen CER’ler

Talep Tarafi ENVER
1% Ormanlagtirma ve Yeniden
Ormanlastirma 0,6 %

Yakit Degigimi
B Ulastirma
Arz Tarafi ENVER o3
1% e
HFC, PFC ve
NoO Azaltimi
26 %
CH4 Azaltimi,
Gimento, Komir
madeni /yatagi
20 %
Yenilenebilir
35 %

Kaynak: UNEP-RISOE cdmpipeline.org, 2009.

Ancak, TKM deneyimi bu mekanizmaya paralel
olarak ortaya c¢ikan bir dizi piyasanin harekete
geciriimesine onemli dl¢iide katkida bulunmustur ve
ayni zamanda BMIDGS yoluyla, hizli bir sekilde artan
“ormansizlagmanin 6nlenmesi” ile ilgili uluslararasi
diyalogun altinda yatan motivasyon kaynagi
olmustur. Sinirli ve kisith olsa da, TKM’den elde
edilen deneyimler bu projelere katilacak olan orman
sahiplerinin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum
kuruluglanmin performanslarini kolaylastirmaldir.

REDD#*- umut vaat eden bir alan: Yukarda
aciklanan  cesitli  faktorler  sebebiyle  TKM
kapsaminda ormancilik karbon piyasasinin geligimi
olduk¢a kisith olmasina ragmen, “ormancilik
karbon” piyasasinda gii¢glii bir biyiimeye yonelik
umut ve beklentiler iyimser bir sekilde mevcuttur.
Bunun sebebi ise, ormancilik sektoriiniin sera
gazi emisyonlarinin biyik olgekli, maliyet etkin ve
sdrdaralebilir bir sekilde azaltimasi igin sundugu
sorgulanamaz potansiyeldir.

Bu umudun iginde REDD girisiminin tohumlari

yatmaktadir. Bu girisim ilk olarak Montreal’de
gerceklestirilen COP-11°de, Yagmur Ormani Ulkeleri
Koalisyonu (Coalition for Rainforest Nations)
adina Kosta Rika ve Papua Yeni Gine tarafindan
onerilmistir. Birkag yil igerisinde, bu kavram hizli bir
sekilde kenarda kalmig bir kavramdan ¢ikip 2012
sonrasi gergeve icin ana mizakere konularindan
biri haline gelmistir ve ormancilik sektorindeki
arastirma ve tartigmalarin odaginda yer almaktadir.

Girigimin merkezinde inkér edilemez (¢ gercek
yatmaktadir. ilk olarak, kiiresel tropik ormanlar
sadece diinyamizin  akcigerleri  degil, ayni
zamanda atmosfere yaydigimiz karbonun onemli
bir depolayicisi ve bu sekilde iklim degisikligi ile
miicadeledeki vazgegilmez bir miittefikimizdir.
ikinci olarak, bu degerli dogal kaynak azaltilamayan
ormansizlagma yoluyla ¢ok ciddi bir hizl azalma
tehdidi altindadir.  Bu durum, bu yasamsal
yerylizii destek sistemini ¢okertme tehdidine
sebep olan niifus ve kalkinma baskilar ile daha
da kotiilesmektedir. Ugiincii olarak, sahip oldugu
ekolojik dneme ragmen, bu kaynak finansal olarak
disuk degerlenmekte ve karar verme siireglerine
etkili bir sekilde dahil edilmemektedir.

Dolayisiyla, bu anomaliye verilecek ekonomik
cevabin, uygun bir sekilde tespit edilmesi, finansal
acidan etkili bir sekilde sermayelestirilmesi ve daha
sonra bu “kiresel ortak kaynagin” emanetgilerine
devredilmesi gereken bu kit ve tiikenmekte
olan kaynaga uygun bir “deger” verilmesinde
yattigi konusunda uluslararasi topluma cagdrida
bulunulmaktadir. ~ REDD girisimi bu amagclara
ulasmak ve sadece bu kaynaktaki azalmayi kontrol
altina almay degil bu gidisatin tersine gevrilmesine
yonelik bir motivasyon saglamayi hedeflemektedir.

“Ormansizlagmayi onleme” c¢abalarini  finansal
olarak oddllendirme kavrami gok glgcld bir
motivasyonel cazibeye sahiptir ve altinda yatan fikir
cok basit olmasina ragmen, “seytan ayrintida yatar”
ve bu fikri gergege donistirmenin 6niinde hala
¢6zilmemis bazi karmasik sorunlar bulunmaktadir.
Uluslararasi toplumun BMIDGS semsiyesi altinda
ele alip ¢dzmeye calistigi husus bu ayrintilardir.

isleyebilecek bir REDD gergevesi hala tartigiliyor
olmakla birlikte, bazi ilkeler kapasite guglendirme
onlemleri alarak, ulusal ve alt ulusal karbon
stoku degerlendirmeleri yaparak ve pilot REDD

2 Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing
Countries: Gelismekte olan Ulkelerde Ormansizlasmadan ve Bozunumdan
Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltimasi
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programlarina katilarak, bu alanda onci ve vyol
gosterici olmak igin cesaretlenmektedir. REDD’in
potansiyelini incelemek igin BMIDGS tarafindan
baslatilan iki yillik bir pilot program Bali’deki COP-
13’te neticelenmigtir ve REDD’in potansiyel bir
azaltim araci olarak Bali Eylem Planina girmesini
saglamistir. Bali’de gerceklestirilen COP-13’te,
Diinya BankasI sadece REDD iizerinde odaklanan
250 milyon dolarlik bir fon olan Orman Karbon
Ortaklik Fonu (FCPF: Forest Carbon Partnership
Facility)’nu bagslatmistir. ilk asamasinda FCPF,
yaklasik 20 gelismekte olan (ilkeye REDD
faaliyetlerini gerceklestirmek igin gerekli kapasitenin
olusturulmasi igin yardim edecektir. Bu kapasite
gelistirme faaliyetleri; ulusal karbon stoklarinin ve
orman emisyon kaynaklarinin degerlendirilmesi,
gecmisteki ve gelecekteki emisyon oranlarinin
belirlenmesi, REDDfaaliyetlerininfirsatmaliyetlerinin
hesaplanmasi ve REDD stratejilerinin tasarlanmasi
icin yardim saglanmasini igerebilir. Avustralya,
Glineydogu Asya ve Pasifik iizerinde odaklanacak
olan Orman ve Iklim Kiiresel Girisimleri (GIFC:
Global Initiatives on Forests and Climate) adinda
benzer bir fon olusturmustur.

Gelismekte olan (lkelerde, ilgili ihtiyaglara cevap
olarak orman karbon stoklarinin tahmin edilmesine
yonelik dogruluk diizeyleri sirekli iyilestirilen bir
dizi secenek mevcuttur. Ozellikle, ilgili tilkelerdeki
finansal kisitlara, zaman ve kapasite kisitlarina
dayall olarak iyilestirilebilecek olan IPPC 1. agama
dizeyindeki varsayilan yontemler yoluyla gogu ilke
icin temel tahminler mevcuttur. REDD programinin
yoksul dlkeler icin milyarlarca dolarlik kaynag
harekete gegirebilecegi ve darbogazlar giderildikten
ve isleyen cergeve belirlendikten sonra REDD
kredilerinden elde edilecek yillik gelirin 5 ile 20
milyar ABD$ arasinda bir diizeye ulasabilecegi
tahmin edilmektedir.

Ayrica, arz tarafindaki bu faaliyet gok yakinda
ortaya gikacak ¢ok blylk bir piyasa algilamalan
ile tetiklenmektedir ve talep tarafinda da benzer bir
hareketlilik g6zlenmektedir. Ormancilik sektdriinde,
su anda gondlli piyasa uzerinde odaklanan ve
bunu gelecekteki REDD piyasas! igin kendilerini
konumlandirmaya yonelik bir yol olarak kullanan
bazi karbon fonlari ortaya gikmugtir. Dolayisiyla,
piyasa belirliliginin ve kiiresel olarak kararlastirilan
kurallarin olmayisi ile iligkili riskler sebebiyle bu
gibi ormancilik kredileri disik fiyathdir, ancak yine
de heniiz olgunlagmamg bir piyasada ¢ok degerli
Ogrenme deneyimi sunmaktadir.

b. Goniillii Karbon Piyasasi

Kyoto Protokoli  kiiresel
olusturmus olmasima ragmen, bu finansman
kaynaklarini  ormansiziasmadan  kaynaklanan
emisyonlarin azaltlmasini amaglayan projeler ve
programlar ile iligkilendirecek bir mekanizmayi
heniiz olusturmamistir. Yukarida da belirtildigi gibi,
gelecekieki REDD rejimine yonelik hazirlanmakta
olan iklim varliklar igin su andaki tek finansman
cikigtkarbon denklestirme kredilerine yonelik gonilli
piyasadir: bu girisimler ile azaltilan emisyonlar,
karbon ayak izlerini gonilli olarak azaltmak ve sera
gazi emisyonlarini denklestirmek isteyen bireyler
veya sirketler tarafindan finanse edilmektedir.
Bunun ulasilabilir bir karbon finansman kaynagi
ve REDD gibi girisimlere yonelik karbon piyasasi
yenilikleri i¢in bir inkiibatér olmasindan ayri olarak,
bu gondlld katihmin diger motivasyonel itici guigleri
¢ok yonluddr. Bunlar arasinda; kurumsal sosyal
sorumluluk gosterme istedi ile yakin zamanda
sera gazi emisyonlari ile ilgili mevzuatin yirirlige
konulmasinin beklendigi tlkelerde sirketlerin ilgili
diizenlemeleri  onleme iste§i yer almaktadir®.
Ayrica, “yesil” sirket imajinin gelistiriimesi bir bagka
motivasyon kaynagidir ve gogu ormancilik projesi
anlatacak iyi bir “hikayesi” olan “karizmatik” boyutlu
gordldikleri igin buna iyi bir sekilde uymaktadir.
Yani, hepsi de iyi imaj yaratan ve projeye deger
katan giicli toplum destegi, biyolojik cesitlilik ve
sirddrilebilir bilegenleri gibi onemli ortak faydalar
sergileyen projelerden dogmaktadirlar.

karbon piyasasini

Dolayisiyla, karbon denklestirme kredilerine yonelik
gonilla piyasa zorunlu piyasa ile karsilastinidiginda
hem hacim hem de deger bakimindan kiguk
olmakla birlikte, hizli bir sekilde budyimektedir.
2007 ile 2008 arasinda biyikligiu neredeyse iki
katina ¢ikmistir: 2007 yiinda 331 milyon ABD$
degerindeki 65 milyon ton krediden, 2008 yilinda
705 milyon ABD$ degerindeki 123 milyon ton
krediye ulagmistir.* Goniillii piyasanin 2008 yilindaki
durumu ile ilgili olarak yakin zamanda yayinlanan
rapor da soz konusu dénemde piyasadaki ortalama
kredi fiyatinin % 20 artarak ton basina 7,34 ABD$
oldugunu belirtmektedir.

Ayrica, goniilli karbon piyasalarinda, orman karbon
projeleri onemli bir ilgi gérmektedir: agaglandirma,
yeniden ormanlastirma, ormansizliagmanin
onlenmesive siirdirilebilirorman yonetimi projeleri.
Tezgah dstu (borsa disi) piyasadaki ormancilik ve
diger arazi kullanimi emisyon azaltimlarinin hacmi
% 14 artarak 5,7 MtCO9e’ye ulagmistir®. Bu hacmin



5,2 MtCO2’lik kismi
gelmistir.

ormancilik projelerinden

Ormancilik kredileri bes vyl 6nce neredeyse
tamamen yeniden ormanlastirma faaliyetinden elde
edilirken, oOzellikle REDD ve ayni zamanda orman
yonetim uygulamalarinin iyilestirilmesi olmak tzere
sektorde artik gesitlenme gortlmektedir. Bu sekilde,
temel olarak koruma amacl olan agaglandirma/
yeniden ormanlastirma (A/R) agaglandirmalari hala
ormancilik hacminin % 65’ini (3,4 Mt) olustururken,
ormansizlagmanin onlenmesi (6r.REDD) projeleri
bu piyasa hacminin % 14’tn{, orman yonetimi
projeleriise % 8’ini olusturmaktadir. Ancak, ilging bir
sekilde, 2008 yilinda olusturulan REDD kredilerinin
hacmi bir dnceki yila gore yar yariya azalarak 1,4
Mt’dan 700.000 Mt’'a inmistir. Son iki yil icerisinde
ormansizlagmanin  6nlenmesi etrafinda karbon
denklestirmeye olan ilgide artig olmasina ragmen,
projelerin onaylanmasindaki zorluklarin biyiime
hizini  yavaslattigi  gortilmektedir. Bu durumun
uluslararast REDD kurallari kararlagtiriidiktan sonra
degismesi beklenmektedir.

REDD engellerine ve diinyada devam etmekte olan
resesyona (ekonomik durgunluga) ragmen, orman
karbon sektoriiniin blyimeye devam edecegi
ongorilmektedir ve bu bilyimeyi destekleyen temel
faktor ABD’de gok biiyiik bir zorunlu karbon st sinir
ticaret piyasasinin ortaya ¢ikmasinin beklenmesidir.
Karbon piyasasindaki ABD tabanl bu ivme, Chicago
iklim Borsasinda retilen goniilli ormancilik
denklestirme kredilerindeki ¢ok biylk bir arti ile
kendini gostermig, 2007 yilinda 200.000 tondan
2008 yilinda 7 MtCO2e’ye ulagmustir.

Gonalla piyasa, 1997 yilindan bu yana degisim
gecirmistir ve musteriler artik denklestirme projeleri
icin daha tek-tip kalite standartlar talep etmektedir.
Bu durum bu goniilli piyasada agikga goriilmektedir:
Ugiincii taraflarca dogrulanan kredilerin orani 2008
yilinda 2007 yilina goére 9 puan artarak en az %
96 olmustur. 2009 yilinda ise piyasadaki birgok
standart arasinda daha fazla yogunlagma olmustur.
Tespit edilen 18 standarttan, islem hacmine gore
en fazla yararlanilan standart Voluntary Carbon
Standard (Goniilli Karbon Standardi: % 48) olurken,
bunu Gold Standard (Altin Standart: % 12), Climate
Action Reserve Protocols (lklim Eylemi Rezerv
Protokolleri: % 10) ve American Carbon Registry
Standard (Amerikan Karbon Sicil Standardi: % 9)
takip etmistir. Tim bunlar, gonilli piyasada kredi
kalitesine ve seffafligina dogru artan bir egilim
oldugunu gostermektedir.

6.3.2

Ulusal Ormancilik Sektorii ve Karbon
Piyasasi

Bu bolim, Tirkiye’nin kiiresel karbon piyasasina
erisimi ile baglantih  kendine 0zgi durumunu
aciklamakta ve daha sonra Glkenin karbon piyasasi
firsatlarinin gelistirilmesi ile ilgili Gnemli 6zelliklerini
aciklamaktadir.

a. Tiirkiye’nin kendine dzgii durumu: Tirkiye iklim
Degisikligi rejimi kapsaminda benzersiz bir konuma
sahiptir ve bu sebeple Karbon Piyasasina erisim
igin bir strateji olusturmaya caligirken zorlu bir
durumla karsi karsiyadir. Daha 6nceki bolimlerde de
belirtildigi gibi gonilli karbon piyasasi, Tiirkiye’'nin
erisebildigi tek karbon piyasasidir ve bu piyasada
en aktif piyasa oyuncularindan birisidir.

Tarkiye’nin hizla biyiiyen kiiresel karbon piyasasina
basanli bir sekilde katihmi ile ilgili yakin vadeli
beklentilerin gelecedi belirsiz gibi goriinmektedir.
COP-15’te (Kopenhag, 2009) belirtileri goriilen
Kyoto rejimindeki olasi bir ¢okus, iklim degisikligi
ve karbon piyasasi girisimlerinin ikili bir tabanda
ylritilmesi y6niinde ciddi bir olasiik ortaya
cikarmigtir. Turkiye iklim isbirligi igin en az iki
ayri ikili ticaret guizergdhinin kesigsme noktasinda
durmaktadir. Bunlar arasinda en biyik karbon
piyasalarina sahip olanlar yeralmaktadir - AB ve ABD.
Tiirkiye, en olasi secenek olan AB ile uyumlagsma
yolunu takip etse bile, Kyoto sonrasi rejimdeki AB-
ABD baglantilarindan yine de yararlanacakir.

b. Karbon piyasasi firsatlann bakimindan
Tiirkiye’deki ormanlarin durumu: Tirkiye cok
degisik iklim bolgelerine sahip bir Glkedir. Ancak,
ilkenin biyik bir kismi dizensiz ve yogun
yagis dizeylerine sahip “yan kurak” olarak
siniflandirifabilir. Ormanlar, toplam yizélgtiminiin
yaklasik % 27,2’sini kaplamaktadir (yaklasik
21,2 milyon hektar) ve bu oran % 44 olan Avrupa
ortalamasinin epey altindadir®®. Ormanlarin temel
ozellikleri agagida sunulmustur:

» Alicilann uyum 6ncesi ve erken eylem denklestirme kredileri elde etmek
istedikleri ve bu sekilde talebin Gnemli bir oramini olusturduklan ABD ve
Avustralya’da ozellikle gegerli.

0 Hamilton, Kate (2009) “Temeli Giiglendirmek”, Gondilli Karbon Piyasasinin
Durumu, 2009.

81 Bir tonluk emisyon azaltimi, Dogrulanmig Emisyon Azaltimi veya VER olarak
da bilinen bir denklestirme kredisi olusturur.

32 “Agaclandirma ve Erozyon Kontrol Seferberligi Eylem Plani 2008-2012”,
Tirkiye Cumhuriyeti Gevre ve Orman Bakanligi.
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Sekil 26. Turkiye'de Arazi Kullamm Durumu

Tiirkiye’nin Yiizolgiimii: 77.846.000 hektar

Goller

% 1 Yerlesimler, Yollar ve
Altyapi Tesisleri

p \

Sekil 27. Tirkiye’nin Orman Haritasl

Tarim Alanlan
% 34

Ormanlar
% 27

Otlaklar
% 27

Orman Alanlarinin Dagilimi

a. Ormanlanin neredeyse % 99,9'u devlete aittir,
dolayisiyla ormanlarda Cevre ve Orman
Bakanligr'na bagli Orman Genel Midirligi

tarafindan planll ve organize ormancilik
faaliyetleri uygulanmaktadir.

b. Ozel milkiyeti ormanlar sadece 27,000
hektardr.

c. Ormanlar yonetim rejimleri bakimindan iki ana
tiire aynimaktadir: “Koru®” ve “Baltalik®*”. Koru
ormanlar toplam (lke ormanlarinin % 73’ini
olusturmaktadir.®

d. Yukaridaki orman tirleri, g6lge yogunluklarina
(agaclarin tepe tacinin topragi ortme derecesine
(kapalilk  durumuna) goére dayali olarak
“verimli®” ve “bozuk®” orman alanlan olarak
alt siniflara aynilir; ormanlarin neredeyse yarisi
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su anda “bozuk” olarak nitelendiriimektedir
(Tablo 12). Bu oranin yuksekligi, ormanlarin
ilkeye yagamsal ve degerli ekolojik, ekonomik
ve sosyal faydalar saglama yetenegini ciddi
olarak kisitlamaktadir.

e. Ulusal bir aragtirmaya go6re, neredeyse 4,2
milyon hektarlik® bozuk orman, agacglandirma,
Islah ve erozyon kontrol caligmalari yoluyla
verimli orman alanlarina dénastirdlebilir.

Tablo 14. Tiirkiye’de Orman Tiirleri

ORMAN ALANLARI (2004)

TilRi NORMAL BOZUK TOPLAM

Hektar %  Hektar % Hektar
Yiiksek Orman
(koru orman) 8940215 42 6499380 31 15439595
Koruluk
(baltalik 1681006 8 4068146 19 5749152
orman)
TOPLAM 10621221 50 10567526 50 21188747

Kaynak: GOB, Turkiye Ormanlarinin Durumu

Yukaridaki hususlarin sebep oldugu sinirlamalar
dusundldiginde, Tirkiye sonbirkag onyildaoldukca
cesaret verici bir performans gdstermistir. Ulusal
envanterler son 40 yilik donemde ulusal orman
alanlarinda 1,1 milyon hektarlik artig ile birlikte
olumlu bir biiyiime egilimi ortaya koymaktadir.

Tablo 15. Tirkiye’nin Orman Alanlarindaki Degisim
ORMAN ALANLARININ BUYUKLOGUNDEKi DEGiSIMLER

YILLAR Hektar Yiizélgiimiiniin %’si
1963-1972 20 199 296 26,1
1997 20703 122 26,6
2004 21188 747 27,2

Kaynak: GOB, Turkiye Ormanlarinin Durumu

Yukaridaki egilim, strdirdlebilir orman yonetimi
konusunda giiclii bir kararlilik oldugunu gostermektedir
ve bu asagidaki girisimlerden anlagilabilecegi gibi
uyumlu bir ulusal gabanin sonucudur:

3 Bunlar temel olarak kok filizlerinden uretilen mese tirlerinden olusmaktadir.
Ancak, 6zellikle yakacak iiretimi amaciyla kisa bir rotasyon déneminin sonunda
budanan cesitli genis yaprakli tirleri de igermektedir.

34 Bunlar genellikle tohum kaynaklarindan dretilmektedir ve ihtiyaglarn
kargilanmasi ve cevresel hizmetlerin sunulmasi amaciyla uzun rotasyon
doénemleri ile yonetilmektedir.

35 “Tirkiye Orman Varlig”, GOB Orman Genel miidirlii, Ankara 2009.
% Golge yogunlugu (tepe taci kapaliid) % 11-100 arasinda %

s Golge yogunlugu (tepe taci kapaliigi) % 1-10 arasinda %

% Bakiniz Not 18

%
73

27

100



a.

Son 30 yil igerisinde, ilke ortalama 50-60 bin
hektar/yil'lik orman islahi ve yeniden ormanlagtirma
caligmasi gerceklestirmigtir.

Ulusal siirdiiriilebilir orman yo6netimi hedefi
dogrultusunda, Tiirkiye’'nin ormanlanndaki yetisen
agac stokundaki artig (servetindeki artis), yillik
izin verilen kesim miktari (16 milyon m3) yillik
artimin (36 milyon m3) oldukgca altinda tutularak
devam ettirilmistir. Yillik yetisen agac stokundaki
bu saglikli yilik artig (yilik hacim artimi) Avrupa
ortalama degerinin biraz altindadir.

Sekil 28. Tiirkiye Orman Alanlaninin Yillik Artigi ve izin Verilen Kesim

m3
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10000000
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Yillik Artis Yillik izin Verilen
(36 milyon m3) Kesim
(16 milyon m3)

Kaynak: GOB, Tirkiye Ormanlarinin Durumu

C.

Yukarida belirtilen egilimi tamamlamak ve
desteklemek igin, 2007 yilinda asagida acik
bir sekilde tammlanan amaglar igin “Ulusal
Adaclandirma ve Erozyon Kontrol Seferberlik
Plani” (NAAP) aciklanmigtir:

i. Plan (¢ ayn kategorideki miidahaleleri
hedeflemektedir: ulusal agaglandirma, erozyon
kontrolli ve bozuk orman alanlarinin islahi.

ii. 2008 ile 2012 arasindaki 5 yilik dénemde
olasi tic miidahale yoluyla toplam 2,3 milyon
hektarlik bir alan agaglandinlacak ve islah
edilecektir.

iii. Sorumluluklar hem zamansal hem de idari
olarak acik bir sekilde dagilmistir ve Cevre ve
Orman Bakanligi en biiyiik paydan sorumludur
(2,164 milyon hektar).

iv. Kalan 0,136 milyon hektar yine Planda agik
bir sekilde belirtilen diger kuruluslar (kamu ve
Ozel) tarafindan agaclandinlacaktrr.

v. En onemli caligma 1,72 milyon hektar ile
Islah olacaktir; bunu 0,327 milyon hektar ile
erozyon kontrolii ve 0,25 milyon hektar ile
agaclandirma takip etmektedir.

vi. Planintoplamuygulamamaliyeti2.702.100.000
TL (1,8 milyar ABD$) olarak biitgelendirilmistir
ve temel finansman kaynaklari ulusal bitge ile
bagiscl/0zel sektor kaynaklari olacaktir.

. Ormancilik ile ilgili diger hedefler aralarinda

asagidakilerin de yer aldigi iligkili belgelerde
tanimlanmugtir:

i. Orman Genel Mudirligi Stratejik Plani®
(2010-2014) asagidaki hedefleri igermektedir:

e Hedef 2.2 her yil 300.000 hektar bozuk
orman alaninda 1slah galigmasi yapilacagini,
verimli orman alaninin  12.000.000 hektara
¢cikanilacagini belirtmektedir.

e Hedef 2.4 (2.5) 2014 yili sonuna kadar 15.000
hektar alanda Oncelikle hizli geligen yerli
tirlerle olmak (izere endiistriyel plantasyonlar
kurulacagini belirtmektedir.

e Hedef 2.7 ulusal orman varligimizin ke
toplam alanimin - % 30°’una ¢ikanlacagini
aciklamaktadir.

e Hedef 3.9 ikim degisikligi ile miicadele
kapsaminda ormanlarin artan ekolojik islevleri
yani sira koruyucu ve gevresel hizmetlerinden
daha fazla faydalaniimasi yoniinde caligmalar
yapilacagini belirtmektedir.

ii. “Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde
ormanlarla ilgili bazi  hedefler ortaya
koymaktadir:

e Milli Agaglandirma Seferberligi kapsaminda
2008-20012 arasinda 2,3 milyon hektarlik
alanin agaglandinimasi ve islahi yoluyla 184,4
milyon tonluk karbonun emilimini saglamak;

e Sera Gaz Envanteri ile Ulusal Envanter
Raporunun daha dogru ve guvenilir bir sekilde
hazirlanmasi amaciyla iilkemize ait tim arazi
kullanimi siniflarina ait (IPCC rehberine uygun
olarak)  merkezi bir cografi bilgi sistemi
kurmak ve arazi siniflan arasindaki degisimlerin
hesaplanmasi igin, mescere haritalan ve uydu
verilerine dayal bir izleme modeli gelistirmek;

e iKklim degisikligini  azaltim  faaliyetlerinde
onem arz eden gelismekte olan dlkelerde
ormansizlagma ve orman bozulmasindan
kaynaklanan emisyonlarin azaltimasi (REDD)
sireci kapsaminda (lkemiz ormanciliginin
mevcut durumunu ortaya koymak ve bir strateji
belirlemek.

% Orman Genel Mudurligu 2008 Yili Faaliyet Raporu, 2008, Ankara (Tirkiye)
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Dolayisiyla, UNFCCC amaglan ve Tirkiye'nin bu
cergevedeki pozisyonu baglaminda, Ulkenin karbon
tutulumunda ormanlarin roliini arttirmak amaciyla
6nemli girisimlerde bulundugunu givenle belirtmek
mimkinddr. Ancak, ulusal gabalannin ¢ok biyik
olan Ortili  degerinin karbon piyasasi yoluyla
sermayelestirilmesi  konusunda  Tirkiye'nin ~ su
anda geride kalmig oldugu da cok acik bir sekilde
gorilmektedir. Yukanda belirtilen ulusal gabalarin
tamaminin, tespit, dederlendirmesi ve daha sonra
uygun bir karbon muhasebesi ve destekleyici bir ulusal
karbon yonetim altyapisi yoluyla sermayelestirilmesi
gereken Ortili ve henlz taninmamig bir karbon
faydasina sahiptir.

6.3.3
Tiirkiye’de Ormancilik Sektoriinde

Karbon Yonetimi

Tirkiye’de karbon piyasasinin gelistirilmesi ve
karbon yonetimi ile ilgili genel ulusal gergeve, bir
karbon Sicil sistemi ile baglantii Ulusal Karbon
Yonetim Kurumunun (UKYK) kurulmasi onerisi
ile desteklenmektedir.®® Bu, Tirkiye'nin yasayan
gonilli karbon piyasasindaki karbon kredilerinin
guvenilirligini  ve geffafigini  arttinrken, ayni
zamanda Ulkeyi gelecekte zorunlu piyasaya gegis
icin hazirlayacaktir. Bu gergeve ormancilik da dahil
olmak (zere karbon kredisi Greten tim Onemli
sektorleri kapsayacak olmakla birlikte, daha 6nce
aciklanan benzersiz kosullar ve firsatlar sebebiyle
ormancilik sektdri Gzerinde odaklanmak oldukca
yararl olacaktur.

Ormancilik karbon yonetimi igin odakli bir gergeve
olusturmaya galisirken, ilk olarak tilkenin ulusal karbon
stokunu ve gelecekteki karbon tutulum potansiyelini
tahmin etmek ve ikinci olarak ulusal gergeveyi uygun
bir sekilde ulagilabilecek mekanizmalar yoluyla ve
etkin ve tek parca bir ulusal karbon yonetim modeli
olusturarak kiiresel karbon piyasasina baglamak
zorunludur.

Adim-1: Ulusal Karbon Tutma Potansiyelinin Tahmin
Edilmesi

Tiirkiye ormanlannin mevecut durumu ve ulusal karbon
stokunun gelistiriimesine yonelik mevcut girisimler
bir 6nceki bolimde agiklanmigti. Ulkede ormanciligin
durumu ile ilgili olarak one ¢ikan baslica unsurlar
sunlardir:

i. Negatif bir ormansizlagma gosteren Tiirkiye’deki
yillik yetisen stok (dikili servet)

ii. Ukede bozuk orman alanlannin oraninin gok
yiiksek olmasi (% 50)

iii. Bozunum trendini tersine cevirmeye ve 2008-
2012 déneminde yogun agaclandirma
caligmalariyapmaya yonelik olarak 6z kaynaklardan
finanse edilen dev dlcekteki ulusal girisim (NAAP)

Yukaridaki egilim g6z oniine alinarak, ulusal karbon
stokunu ve karbon tutulum potansiyelini belirlemeye
yonelik bazi baslangic tahminleri yapilmistir. Bunlar
arasinda; 2007 Ulusal Envanteri (Tablo 14) ile bu
gecmis verileri trend analizi teknidi yoluyla (Tablo
15) gelecege yansitan*' ve ayrica NAAP yoluyla ilave
karbon depolamasini hesaplayan (Sekil 29 ve Sekil 30)
yakin zamanda gerceklestirilmis bir baska galigma“*
yer almaktadir. Hesaplamalar ve ortaya ¢ikan rakamiar,
yukarida belirtilen egilimleri desteklemekte ve bunlan
nicel olarak rakamlara dokmektedir.

Sekil 29. NAAP’a Bagli ilave Karbon Tutma Trendi

x 1000 Ton Karbon
-
y

# Gerceklesen - Tahmini 7 Adaclandirma ve Islah

40 Tiirkiye'de  iklim Degisikligi  Yonetimi igin Kapasite Olusturma Projesi
kapsaminda UNDP tarafindan hazirlanmakta olan “Turkiye igin Ulusal Karbon
Sicili Sistemi Onerisi” baglikli rapor, 2010

“ 1990-2007 arasindaki 18 yila ait gerceklesen net karbon tutulumu verileri,
C= -292217 + 152,951* (Yil) denklem verilerinin hesaplanmasinda
degerlendirilmistir. 2008-2020 dénemi igin tahmin edilen yillik net karbon stoku
degisimleri daha sonra trend analizi yoluyla dig degerlemeye tabi tutulmustur.

4 Unal Asan, (Kasim 2009), “Tiirkiye’nin Ormancilik konusundaki 2012 Sonrasi
Miizakereleri ile ilgili Oneriler”, UNDP Yayini, Ankara, Tiirkiye.



Tablo 16. 1990-2005 Yillan Arasindaki Net Karbon Tutulumlar ve CO Uzaklastirmalar

YILLAR

1990
1991
1992
1993
1994
1995

1996
1997

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Karbon Artiglar

Canli Olii Organik

Biyokiitle Madde

Ton/yil* Ton/yil*

(1000) (1000)
17017,048 966,586
17139,718 934,880
17263,340 930,375
17387,921 935,399
17513,470 811,289
17639,993 945,449
17767,500 946,141
17895,997 868,868
18025,494 837,278
18155,998 822,955
18287,518 824,514
18420,061 780,334
18553,637 851,658
18688,253 828,904
18823,919 888,387
18538,821 870,987

Ticari Kesim

Ton/yil*
(1000)
4291,567
4141,355
4120,013
4143,817
3555,830
4191,431
4194,709
3828,619

3678,955
3611,100
3618,487
3409,176
3747,083
3639,287
3921,089
3897,604

Kaynak: TUIK, Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri Raporu 2007.

Tablo 17. 2008-2020 Donemi Tahmini Karbon Stoku
Degisimi ve Bunlarin COo Esdegerleri

Yillar

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Tahmini Net

Karbon Tutulumu
Gg (milyon ton)

14,909
15,062
15,215
15,367
15,520
15,673
15,826
15,979
16,132
16,285
16,438
16,591
16,744

Kaynak: COB, Tirkiye Ormanlarinin Durumu

€02 Esdegeri

Gg (milyon ton)

54,665
55,226
55,787
56,347
56,908
57,469
58,030
58,591
59,151
59,712
60,273
60,834
61,395

Karbon Kayiplan
=Ry e Netkaron  co,Esdeger
Tonyil* Yangmlat) - ronyie to0n) S9!
(1000) Ton/yil* (1000)
1468,152 200,063 12023852 44087,456
1468,152 117,647 12347444 45273,960
146,152 178,080 12427470 45567,390
1468,152 224,009 12487252 45786,589
1468,152 555,088 12745680 46734195
146,152 111,751 12814108 46985,062
1468,152 217,042 12833538 47056,305
1468,152 91,952 13376,142  49045,855
1468,152 98,474 13617191 49929,701
146,152 84,498 13815208 50655,745
1468,152 369,102 13656291 50073,066
1468,152 107,646 14215421 52123211
1468,152 123,951 14066109 51575732
1468,152 96,727 14312991 52480,968
1468,152 70,987 14252078 52257618
1518,506 23,064 13970,634 51225658

Sekil 30. NAAP’a Bagjli ilave Karbon Tutma Potansiyeli
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Yukandaki grafikte, NAAP programi kapsaminda 2,3
milyon hektarlik agaclandirma ve islah galigmasina
karsilik gelen 181,4 MtCO»e karbon tutum potansiyelini
gostermektedir. Bu karbon stoku degerlendirmesinin
guvenilirliginin saglam bir sekilde tespit edilebilmesi
icin bagimsiz bir Ugtincii tarafca kesinlestiriimesi
gerekmesine ragmen, ormancilik sektoriinde karbon
piyasasinin geligtirilmesi igin oldukga olumlu bir
potansiyel gostermektedir. Bu potansiyelin kullaniimasi
iki temel faaliyete baghdir: orman bozunumunun kontrol
altina alinmasi ve tersine gevrilmesi yoluyla karbon
yutaklannin - gelistiriimesi ve agaclandirma yoluyla
ormanlarin arttinimasi.
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Bu firsatlan gercege cevirme potansiyeli, ozellikle
NIR (2007) konusunda yapilan g¢alismadan bu yana
iilkede gelistiriimekte olan MRV igin eszamanli olarak
kapasite olusturulmasi ile desteklenmektedir. Ancak,
Tarkiye'nin halihazirda karbon piyasalarina erigiminin
kisitlanmig olmasi, ormancilik sektoriindeki bu olumlu
edilimin gelecekteki mali strdurilebilirligi igin bir
zayiflik olarak goriilmektedir.

Adim-1I (a): Karbon piyasasi ile iligkilendirilmesi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, yukarndaki karbon stoku ve
tutulum potansiyelinin kiiresel karbon piyasasi yoluyla
sermayelestiriimesi gerekmektedir. Buamagla, Ttirkiye
icin bu piyasada mevcut olan finansal mekanizmalarin
arastinlip tespit edilmesi ve daha sonra faydalarin
ortaya cikarnimasi igin ulusal bir karbon yonetim
modelinin olugturulmasi gerekmektedir. Bu bakimdan,
Tiirkiye’nin benzersiz durumuna uygunluk bakimindan
kisaca arastinimig olan karbon piyasasindaki mevcut
segenekler asagida sunulmustur:

a. Zorunlu Piyasa Mekanizmalan: Tirkiye'nin
zorunlu piyasadaki konumu kisitl olmakla birlikte,
TKM siirecine olasi bir katiim igin mizakerelere
devam etmektedir. Bu bakimdan, ilkedeki proje onay
gercevesi bu olasiiga uyumlu hale getirilmektedir.
Agaclandirma ve yeniden ormanlastirmaya yonelik
olarak halihazirda devam etmekte olan biyik caph
girisim g6z onine alindiinda, (lke karbon tutma
potansiyelini tahmin ederek ve goniilli karbon
rejimi yoluyla bunu sermayelestirmeye calisarak ve
daha sonra olusturulan kredilerin gelecekte zorunlu
piyasa kredilerine donusturilebilirligini  mizakere
ederek bundan yararlanmaya hazirlanmaktadir. NAAP
programi ideal olarak bu amaca uygundur.

b. Zorunlu Rejim Altinda Gelecekte REDD Olasilig:
REDD rejimi de su anda bir akig durumundadir
ve su ana kadar agik bir uluslararasi rejim ortaya
clkmamigti.  Ek-1 statisti  sebebiyle Tiirkiye’nin
katihm olasiigr sinirli olmasina ragmen, yine de
bu devam etmekte olan NAAP programinin, ulusal
karbon stokunun belirlenmesi ve daha sonra da
mevcut REDD kurallanina gore “ormansizlagmanin
onlenmesi” tahminleri igin esas alinabilecedi bir
alandir. Turkiye'de karbon stoku ve ormanlarla
kaph alanlar son 50 yildir artmaktadir ve bu durum
REDD kapsamindaki “ormansizlagsmanin onlenmesi”
potansiyelini azaltmaktadir. Ancak, lilkedeki bozunmus

*3 izleme, Raporlama ve Dogrulama

alanlarda gérdlen biyik genislemenin ve bu egilimi
kontrol altina almaya ve tersine cevirmeye yonelik
cabalann bir REDD cercevesi yoluyla kabul edilmesi
ve sermayelestirilmesi potansiyeli bulunmaktadir. Kisa
vadede, bunun igin Glkenin asagidaki adimlarn atmasi
tavsiye edilmektedir:

e Uygun Kkapasite gelistirme icin bosluklarin
tespiti de dahil olmak iizere bir “hazirkiilk”
uygulamasi;

e Mevcut karbon stoku galismasinin, bagimsiz
bir Ggiincl tarafga uluslararasi kabul géren
karbon muhasebesi prosediirlerine uygun
olarak giincellenmesi ve belgelenmesi;

e REDD ile iligkili sizinti ve MRV gibi tartismal
konularin ele alinmasi icin ilgili kurumsal
gergevenin olusturulmasi.

Bu uygulama, ister Kyoto Protokolii gibi zorunluya
dayali bir rejim yoluyla cok uluslu diizeyde olsunisterse
de AB veya ABD gibi bilyiik bdlgesel piyasalardan
birisi ile iki tarafl bir anlagma yoluyla olsun, Tirkiye'yi
gelecekteki bir REDD cergevesine dahil etmeye
calisacak bir mizakere stratejisi ile tamamlamasi
onerilmektedir.

Sonolarak, Tirkiye aynizamanda ekvator Afrika’sindaki
tlkelerde REDD projelerini finanse etme secenegini
arastirabilir; bu oldukga yararh bir 6grenme deneyimi
saglayacaktir.

c. Gelecekte Kredilendirmeli NAMA olasili:
NAMAIar konusu COP-15 sonrasinda daha fazla dikkat
cekmeye baslamig ve bazi ilkeler “Kopenhag Karan”
kapsaminda baglayici olmayan NAMAlarnni sunmaya
baglamiglardi. Bu NAMAIar ilkeler tarafindan hem
enerji hem de ormancilik sektdrii igin sunulmugtur.
Turkiye Kopenhag Kararina heniiz katiimamig olmasina
ragmen, NAMA'laninin belirlenmesi ve agiklanmasi igin
aktif olarak aragtirmalar yapmaktadir. Ozellikle NAAP
kapsaminda olmak dzere onceki bolimde agiklanan
miikemmel girigimlerin,  Tirkiye’nin ~ ormancilik
NAMAlan olarak stratejik bir sekilde paketlenmesi
gerekmektedir. Ayrica, NAMA kredilendirmesi konusu
hala miizakere edilmektedir ve Tiirkiye’nin ormancilik
sektori girigimlerinin sektorel diizeyde karbon piyasasi
yoluyla sermayelestirilmesine olanak taniyacak
olan “kredilendiriimis veya desteklenmis NAMAlar”
kavramini desteklemesi gicli bir sekilde tavsiye
edilmektedir.

d. Gonillli Karbon Piyasasi: Bu piyasada zaten
gucli bir gizli oyuncu olan ancak ormancilik sektériinde
varligini tesis etmesi gereken Tiirkiye icin bu hemen
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ulagilabilecek bir segenektir. Karbon yo6netimine
yonelik olarak, UKYM, karbon sicili ve olasi bir CMU’yu
da iceren destekleyici cerceve, karbon piyasasinin
gelistiriimesi icin halihazirda Onerilmektedir. Ancak,
gonilli  karbon piyasasindaki faaliyet ormancilik
sektorindeki uyumlu bir uluslararasi gabadan yarar
gOrecektir. Bu konu bir sonraki bélimde daha ayrintili
olarak ele alinacaktr.

Adim-1I (b): Ormancilik Sektorii icin Karbon Yénetim
Modeli

Yukarida belirtilen senaryo 1siginda, ormancilik
sektorindeki karbon yonetiminin dogrudan bu amagla
kurulmus bir kurum araciligiyla ya da bir kamu-ozel
sektor ortaklik modeline dayali olarak disaridan alinan
bir karbon y6netim modeli yoluyla olusturulabilecegi
tavsiye edilmektedir.

a. Tamamen “igsellestirilmis” Karbon Yonetim
Modeli: Bu secenekte, Orman Genel Mudirlugii
(OGM)biinyesinde bu amaca yonelik bir “Ormancilik
Karbon Birimi (OKB)” olusturulmasi gerekir. Mevcut
idari yapida bu birim ya “Orman Yonetimi Planlama
Birimi” Orman idaresi ve Planlama Dairesi Bagkanlgi
ya da “Strateji Gelistirme Dairesi” Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi biinyesinde olusturulabilir. Her iki
segenek de bu amag igin uygun gorilmektedir.

OKB orman karbonu ile ilgili tiim fonksiyonlar igin bir
odak noktasi olarak hareket edecektir ve kolaylastirma
— tanitim diizeyinde 6nerilen Ulusal Karbon Yonetim
Merci (Sekil 31) ile baglantisi kurulacaktir.

Sekil 31. Onerilen UKYM Yapisinda OKB’nin Konumu

Politika ‘ CBCC

Karbon Plyasalan T(;G
(Yonlendirme Komitesi)

Prme Diger Payda§lar
Onerenler Ulusal/ Uluslararas

KYB (Karbon iklim Ulusal 0KB (Orman
Yonetim Dedisikligi Karbon Karbon
Tanitim Birimi) TCG Sicili Birimi)

Onerilen OKB’nin gorevleri arasinda asagidakiler yer
almaktadir:

a. Tirkiye’de ormancilik sektorli projelerinin
karbon yonetimi igin merkezi bir koordinasyon
birimi;

b. Tirkiye igin ormancilik sektori NAMAlannin
baslatiimasi ve gelistirilmesi;

c. Gelecekteki REDD rejimi de dahil olmak
iizere, degisen uluslararasi rejimin gereklerine
uygun olarak iilkede uygun MRV (OIQUIebiIir,
Raporlanabilir ve Dogrulanabilir) kapasitesinin
gelistirilmesini gozetmek;

d. Ormancilik karbon projelerinin, UKYM “ev
sahibi (ilke” onayinin alinmasi ve ulusal karbon
siciline kayit olma gibi proje onayina iligkin
ulusal kosullan yerine getirmesini saglamak;

e. Gizli karbon potansiyeli icin tim tek tarafli /
kamu finansmanli projelerin taranmasi;

f. Ulusal Karbon Stoku varliginin degerlendiriimesi
ve tahmin edilmesi;

g. Ormancilik sektdrinde karbon yonetimi igin
Ozel sektor ile iletisimin saglanmasi;

h. Piyasada karbon kredisi satiglarinin gozetimi
sorumlulugu da dahil olmak (izere gelecekte
Onerilecek bir “ormancilik karbon fonunu”
kurmak, yonetmek ve igletmek;

i. Maksimum varlik dederine ulagmak amaciyla,
ilkede tespit edilen ulusal karbon tutulum
firsatlarinin kiiresel olarak pazarlanmasi;

j- Ormanciik karbon kredileri icin  politika
kilavuzlan gelistirmek ve Ozel sektor ile kredi
paylagimi diizenlemelerine girismek;

k. Ormancilik karbonunun gelistirilmesine yonelik
tesvikler dnermek;

I Kiresel diizeydekikarbon piyasasi gelismelerini
takip etmek;

m. Kamuoyunda ve 0zel sektorde orman karbon
konular ile biling diizeyini ylkseltmek;

n. Tirkiye'de ormancilik karbonunun
tespit  edilmesini,  geligtirilmesini  ve
sermayelestiriimesini kolaylastirmaya yonelik
baska gdrevleri yerine getirmek;

Yukarida belirtilen “igsellestirimis” modelde, yukarida
belirtilen tim gorevlerin OKB tarafindan yerine
getirilmesi gerekecektir. Dolayisiyla, bu birimin karbon
piyasasi ile ilgili konular ele alabilmesi icin gerekli
teknik uzmanlik birikimine sahip insan kaynaklari ve

finansal kaynaklar ile desteklenmesi gerekecekir.

b. “Dig kaynakh” Karbon Ydnetim Modeli: Bu
segenek, Tirkiye’de ormancilik karbonunun etkin
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bir gsekilde sermayelestirimesine ve yo6netimine
yonelik olarak karsilikli olarak faydall bir kamu-
Ozel sektor ortakhdindan yararlanacaktir. Gondlli
karbon piyasasina yogun ve aktif bir sekilde girmesi
sonucunda Tiirkiye’deki 0Ozel sektdriin halihazirda
karbon piyasasi ile ilgili 6nemli kapasiteye sahip
oldugu ve igsellestirilmis kamu modeli igin bu
kapasitenin ozellikle olusturulmasi gerekecegi goz
Oniine alindifinda; “dig kaynakh” karbon yonetim
modelinin, (lkenin ormancilik sektoriindeki ortli
karbonu degerlemenin ve sermayelestirmenin en
maliyet etkin yol oldugu goriilmektedir.

Béyle bir modelin amaci, bir taraftan kendi kendini
stirdirebilen karsilikli olarak faydall veya “kazan-
kazan” esasina dayall bir ortakhigi gelistirirken, diger
taraftan Tirkiye’deki hem kamu hem de Gzel sektoriin
bu alandaki rekabet avantajindan yararlanmak
olacakir.

Yukarida da aciklandigi gibi, 6zel sektdriin rekabet
avantaj karbon piyasasinda calisma ile ilgili
uygulamaya doniik bilgi ve deneyimi ile esneklik ve
yenilikgilik ozelliklerinde yatmaktadir. Kamu sektorii
icin, bu avantaj onlarca yillik idari deneyimi ile elde
edilen ve geligtirilen orman yonetimi bilgisinde
yatmaktadir. Bu dogrultuda, yukanda OKB’nin
italik olarak belirtilen gorevlerin (yani, e, f, g, h ve i
bentlerinde belirtilen gorevler) kararlastinlan bir usule
uygun olarak “dig kaynakl” olarak yerine getirilmesi
veya 0zel sektor ile paylagiimasi gerekecekiir.

Bu bakimdan, karsilikli faydalan en (st dizeye
ctkarmak ve ortakhgr etkili bir “dig kaynakli” modele
dondstirmek igin asagidaki usule iligkin adimlarin
atilmasi tavsiye edilmektedir (Sekil 32):

Sekil 32. Ormancilik Karbonu igin “Dig Kaynakli” Model

~
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Orman Karbonu i¢in “Dig Kaynak” Kullanimi

Ozel Sektor Karbon

Orman Projesi
""" Yonetimi

(A/R veya REDD) ] Tarafi

v

Ortiilii Karbon
Gelirleri

Dogrudan Orman grla!(
Gelirleri Yonetim

OKB / Ormancilik

Ormancilik Dairesi  «seeep Karbon Fonu

a. Bu ortakhigin denenmesi ve gelistiriimesi igin
bir “pilot” sahanin belirlenmesi ile baglanmal.

b. Uygun “pilot” sahanin segiminde, blogun
optimum buyiklagd, iklim kosullanna gore
“hizli” orman biiyime potansiyeli, biyolojik
cesitliligin yilksek dlizeyde korunmasi gibi
es faydalann saglanmasi ile ilgili beklentiler
ve en Onemlisi altta yatan karbon varliginin
olasi orman yanginlarndan korunmasina
iliskin kosullar gibi hususlarin dikkate alinmasi
gerekecektir. Bu bakimdan, agiklanan koruma
alanlanindan®  birinin  “pilot” saha olarak
kullaniimasi en uygun secenek olabilir.

c. Pilot saha kosullarina bagl olarak, proje ya
“agaclandirma” ya da “orman bozunumunun
azaltilmasi” seceneklerinden birisinin  takip
edilmesi ile devam edecektir ve buna gore ya
gondlli karbon piyasasi ya da REDD yoluyla
karbon piyasasina katilim saglanacaktir.

d. Kamu ve 0Ozel sektor arasindaki sorumluluk
paylagiminin, ~ karsiikh  olarak  faydal
miizakereler sonrasinda daha once dedginilen
rekabet avantajlanini yansitacak sekilde agik bir
sekilde belirlenmesi gerekecektir.

e. Devam etmekte olan NAAP programi uyarinca
ormanlastirma ve/veya “orman bozunumunun
azaltilmasi caligmalarinin Ormancilik Dairesi
(Orman idaresi ve Planlama Dairesi Bagkanlii)
tarafindan finanse edilmesi gerecektir ve
belirlenen alandaki orman miilkiyeti Ormancilik
Dairesinde  (Orman idaresinde) ~olacaktr.
Aynica, tiretilen karbon varliklar digindaki orman
iiriinleri Orman Dairesinin (Orman idaresinin)
millkiyetinde olmaya devam edecektir.

f. Ozel sektér taraflar, orman karbon kredilerinin
paylagimi esasina dayall olarak bir ortakiik
teklifi sunmaya davet edilecektir.

i. Ozel sektrtarafi icin, Gretilebilecek potansiyel
karbon kredilerini tahmin etmek icin ilgili tim
verilere tam erigsim saglanacaktir. Bu verilere,
segilen sahaya iliskin agaclandirma ve/veya
orman bozunumu kontrol planlan gibi temel
baslangic durumu verileri de dahil olacak,
ancak bunlarla sinirli olmayacakr.

ii. Pilot projenin siiresi boyunca orman
kaynaklarinin bilyimesi, geligimi ve korunmasi
ortak bir kamu-6zel sektor yonetim ekibi
tarafindan g0zetilecektir ve bu ekip proje
sinirflannin - belirlenmesi, sizinti - sorunlarinin

44 Tirkiye 39 milli parka, 32 tabiati koruma alanina, 22 tabiat parkina ve 104
tabiat anitina sahiptir ve bunlar hepsi koruma altindadir.



ele alinmasi ve orman biyime/yillk kesim
dongiilerininkontroliigibikonularlailgilenecektir.
Bu ekibin yapisi pilot proje sirasinda baslatilacak
ve pilot asamadan elde edilen geri bildirimlere
dayal olarak olusturulacak olan “degigken” bir
yap! olacaktir.

iii. Teklif degeri, Ozel sektdr tarafinin orman
karbon birimi ile makul bir sekilde paylagacag
“Uretilen karbon kredilerinin yiizdesi” seklinde
verilecektir; ornegin OKB igin % 25 kredi, 6zel
sektor tarafi icin % 75 kredi.

iv. Ozel sektor tarafi karbon varhdinin
tanimlanmasi, kapsaminin belirlenmesi, tahmini
ve sermayelestirilmesi ile ilgili tim maliyetleri
ustlenecektir —gerekmesi halinde buna proje
gelistirme, tescil ve sertifikalandirma giderleri
de dahil olacaktrr.

v. Proje, kiiresel ormancilik karbon rejiminin
geregi olarak Giiincu taraf dogrulamasina ve
sertifikalandirmasina tabi olacaktir.

. Pilot saha uygulamasi ulusal diizeyde bagka
benzer sahalarin ihale edilmesi yoluyla daha
da yayginlagtinlacaktir. Bu stire¢ kademeli bir
sekilde tim NAAP programini ve neticede bir
karbon olusturma potansiyeline sahip tim
ulusal ormancilik girisimlerini kapsayacak
sekilde devam ettirilecektir (bknz. Sekil 33).

. Pilot sahay gelistirecek olan ¢zel sektor tarafi
daha sonraki sahalar igin “righan hakkina”
sahip olacakr.

Ozel sektor karbon gelirlerindeki veya karbon
kredilerindeki  payimi  kendisi  kullanirken,
kamu sektorinin paylan OKB tarafindan
yonetilecektir.

Projelerin sayisi ve bunlarn  dogurdugu
karbon gelirleri onemli bir diizeye ulastiginda
bir “Ormancilik Karbon Fonu” olusturabilir.
Bu fon, sadece karbon gelirlerini yonetmekle
kalmayip bunlar tekrar ormancilik projelerine
yatirabilecek bir doner sermaye seklinde
tasarlanabilir (bknz. Sekil 32).

. NAMA kredilendirmesi veya REDD igin de ayni
paylasim kavrami uygulanacaktir ve bu degisen
uluslararasi rejimlerin spesifik gerekliliklerine
gore ihtiyac duyulan tadilatlar yapilabilir.

Miizakere edilen diizenlemeye bagl olarak, 6zel
sektor tarafi ayni zamanda dlke iginde tespit
edilen ormancilik karbon firsatlarinin kiresel
olarak pazarlanmasi islevine de dahil edilebilir.

Sekil 33. Tirkiye’nin Orman Karbon Varliklarinin Sermayelestiriimesine
Yonelik Operasyonel Asamalar

Asamali ilerleme Yapisi
A/R projesi
Pilot Saha <
REDD projesi

Diger Sahalar / l

NAPP Projesi \ Karbon

l / Kredileri
Ulusal Ormancihik

Sektorii

Yukarida agiklanan karbon yonetim modeli ile bir
yandan karbon faydalarinin en ist diizeye ¢ikariimasina
yonelik etkin bir yol saglarken, diger yandan Tirkiye’nin
Ortdli ancak su anda taninmayan karbon potansiyelini
ortaya gikarmaya ve sermayelestirmeye yonelik olarak
kamu ve Ozel sektdriin kendine has gli¢li yonlerinden
yararlaniimasi dnerilmektedir.
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