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1. Giris
Iklimdeki degisimlerin gdzle goriiniir hale hiikiimetler karbon ticareti yapmaktadir. Karbon
gelmesi ve bu degisimlerin insan kaynakli ticaretinde tarim, karbon yutak alami olmasi

faaliyetler sonucu ortaya c¢iktigini destekleyen
bilimsel caligmalarin artmasi sonucunda iilkeler
1992 yilinda Rio Diinya Zirvesi olarak anilan
toplantida bir araya gelip Birlesmis Milletler
Iklim  Degisikligi  Cerceve  Sozlesmesini
hazirlamislardir. 1997  yilinda Soézlesme’nin
Kyoto Protokolii hazirlanmis ve Sozlesme’nin
Ek-1 listesinde bulunan iilkelere sayisal sera gazi
azaltim yukiimliliikleri vererek 2005 yilinda
yurirlige girmistir (5). Tirkiye, 24 Mayis 2004
tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne (BMIDCS), 26 Agustos
2009 tarihinde ise Kyoto Protokoliine taraf olarak
iklim degisikligine yonelik yiiriitiilen kiiresel
miicadelede yerini almistir (1). Tirkiye’de
gontillii karbon piyasasinin, 6zellikle 2007 yilinin

ikinci  yarisindan itibaren hizla  biytdigi
belirtilmektedir (7).
Karbon Ekonomisi, "Karbon ticareti" hizla

bliyliyen multi milyar dolarlik uluslararasit bir
pazar olarak ortaya c¢ikan ve su an “karbon”
olarak adlandirilan sera gazlarini kontrol altinda
tutmanin, azaltmanin ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
finanse etmenin en etkin yolu olarak
goriilmektedir (5).

Karbona havay:1 kirletmesi sebebiyle ekonomik
bir deger verilmektedir. Bu baglamda diinyada en
hizli gelisen Pazar, karbon ekonomisi ve karbon
ticaretidir. Giliniimiizde insanlar, sirketler ve/veya

nedeniyle oldukg¢a 6nemlidir (6).

Karbon ticaretinde, karbon satin alan tulkeler
karbonu yakma hakkini (karbon emisyonunu)
satin almig olmaktadir. Karbonu satan iilkeler ise
karbonu yakma hakkindan vazge¢cmis olmaktadir.
Bu sebeple karbon pazari, karbonun alim ve
sattimin1  kolaylastirmak i¢in olusturulmus bir
ortamdir. Bdylece, sera gazi salim kotalarim
asmak tizere olan isletmeler ve hiikiimetler,
karbon kredileri satin alabilmekte ve bu kredileri
daha sonra kiiresel 1sinmayla miicadele etmeyi
amaglayan projelerde kullanilabilmektedir (1).
Karbon ekonomisi ve karbon pazart menkul
kiymetler ve diger mallarda oldugu gibi yeni bir
tiir sermaye piyasasidir. Ancak bu pazarda ticareti
yapilan mal alisilagelmis mallar yerine ton bagina
karbondioksit veya esdegerinde (Metan (CH4),
Diazot monoksit (N20), Hidroflorokarbonlar
(HFCs), Perflorokarbonlar (PFCs), Kiikiirt heksa
florid (SF6) ) 6l¢iilen sera gazlaridir (5).

Karbon pazari sistemi tek bir pazardir ancak
zorunlu ve goniillii gibi farkli sistemleri
barindirmaktadir. Zorunlu sistemler daha aktiftir
ve karbon fiyatlar1 daha yiiksektir. Goniillii pazar
sistemi  ise, ticareti  yapilabilen karbon
kredilerinde daha fazla esneklik sunmaktadir
ancak karbon fiyatlar1 genelde daha diisiiktiir.
Goniillli pazar sistemi ayrica daha az organizedir
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ve alict ve saticilart bulmak daha uzun zaman
almaktadir (5).

Kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi ile
miicadelede kiiresel sera gazi emisyonlarinin
azaltilmast esas alinmis oldugundan, diinyanin
herhangi bir yerinde gergeklestirilen emisyon
azaltimi faaliyeti bu hedefin gerceklestirilmesine
destek olmaktadir. Bagka bir kaynakta olusacak
olan emisyonlari, mali etkin yontemlerle dnleme
ya da azalima doniik yiiritilen projeler
sonucunda karbon denklestirme sertifikalari
kazanilmis olunur (1).Emisyonlarin1 kaynaginda
azaltamayan ya da daha diisiik maliyette azaltma
yolunu tercih eden sirketler, ilgili goniilli veya
zorunlu emisyon azaltim hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla karbon denklestirme
sertifikalarin1 satin alarak karbon denklestirme
faaliyetini gerg¢eklestirmis olurlar (1).

Gontillii pazarda talep daha diisikk oldugu igin
karbon fiyati diger piyasalara gore daha ucuzdur.

2. Tanimlar (1,2,5,7)

Goniillii piyasada karbonun tonu 2.5-3 euro'ya
satilirken, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
icin karbon alanlar daha fazla 6demektedir (7).
Ayrica karbon i¢in belirlenmis bazi standartlar
vardir ve fiyat iizerinde oldukga etkilidir. Ornegin
karbon “Altin Standardi”’nda olursa fiyat1 iki
katina kadar ¢ikabilmektedir. Perakendecisi ve
toptancisi da olan karbon pazar1 diger borsalar
gibi islemektedir. Ornegin Londra ve Sikago
Borsasi'nda ¢esitli karbon endeksleri ve fiyatlari
bulunmakta ve arz talebe gore fiyatlar siirekli
degismektedir (7).

Caligmada,  diinyada  karbon  piyasalari,
uluslararas1  piyasalardaki CER ve VER
sertifikalari, tarimda karbon yoOnetimi ve Onemi
incelenmis ve karbon ekonomisi tarim ag¢isindan
degerlendirilmistir. Bu ¢aligmada konular kiiresel
iklim degisikligi acisindan degerlendirilmistir.

Karbon piyasasi, sera gazi azaltimi karsiliginda elde
edilen karbon kredilerinin diger bir deyisle karbon

sertifikalarmin =~ almip  satildigi  piyasayr ifade
etmektedir.
CER-  Certified Emission Reductions -

Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltimi: Uye iilkeler
tarafindan uyarlanan, yasallastirilan ve kontrol edilen
CDM (Clean Development Mechanism — Temiz
Kalkinma  Mekanizmasi)  ile  standartlastirilan
Sertifikalar Kyoto Protokoliinii imzalayan iilkeler
arasinda;CER Sertifikalar kendi arasinda teslim edilme
garantisi olan ve olmayan sertifikalar seklinde 2’ye
ayrilir.

VER- Voluntary Emission Reduction Certificates —
GoOniilli  Emisyon Azalttmi: Kyoto Protokolii ve
bolgesel ¢alismalar ile harekete gegirilen ve gonilli
olarak kurulmug ve izlenebilir programlara yonelik
sertifikalar— (Tirkiye i¢in halihazirda gecerli olan) 1
VER Sertifikasi, salinmayan 1 ton CO2 esdeger (sera
gaz1) emisyon azaltimina karsilik gelmektedir.

JI -Joint Implementation- Ortak Yiiriitme (OY):
Protokol’tin 6. Maddesi ile tanimlanan Ortak Yiriitme,
EK-I Taraflan arasinda uygulanan bir mekanizmadir.
Bu mekanizma ile; Protokol geregince emisyon
simirlama veya azaltim ylikiimliiligiine sahip olan EK-I
Taraflari, diger EK-I Tarafi iilkelerde emisyon azaltim
(veya giderim) projeleri uygulayabilir (Cevre ve
Orman Bakanligi, 2009). JI projeleri yoluyla emisyon
azaltimi saglayan projenin ev sahibi EK-I tarafi iilke,
Emisyon Azaltim Birimi (Emissions Reduction Units-

ERU) kredisi kazanir ve bu kredileri diger EK-I
tilkesine satabilir.

CDM Clean Development Mechanism Temiz
kalkinma stratejisi: Temiz kalkinma stratejisi ile sera
gazi olusturmayan yatirimlar, mali ve teknolojik destek
ile tesvik edilir. Karsiliginda yatirim sonucu iiretilen
isten atmosfere birakilmasi 6nlenmis yillik sera gazi
(6zellikle karbondioksit) miktari, destegi saglayan
tilkeden kaynaklanan sera gazindan azalma olarak
kabul edilir.

Karbon finansmani: Karbon finansmani en yalin
ifade ile sera gazi emisyon azaltimlarini satin almak
tizere bir projeye saglanan kaynak gseklinde
tanimlanmaktadir. (World Bank, 2006).

Karbon denklestirme, bir kaynaktan olusan sera gazi
emisyonlarina karsilik olarak diinyanin herhangi bir
yerinde baska bir kaynak iizerinden azaltilan ya da
onlenen sera gazi emisyonlar1 sonucunda edinilen
kredilerin ya da diger bir deyisle sertifikalarin satin
alinmas1  faaliyeti ile gerceklestirilen emisyon
denklestirme islemidir.

The Cool Farm Tool, Aberdeen Tniversitesi
tarafindan tarimdan kaynakli karbon miktarinin
hesaplanmas1 i¢in gelistirilmis uygulamalara bir

ornektir. Uygulama MsEcxell {iizerinde ¢aligmakta
oncelikle igletmenin bulundugu iklim ve toprak
kosullar1 sisteme tanitilarak kullanilan giibre ilag
tasima gibi bitkisel {iretimden kaynaklanan karbon
salinimi ~ hesaplanabilmekte ~ ve  hayvanciliktan
kaynaklanan salinimlar da hesaplanabilmektedir (3).
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EX-ACT (Ex Ante Appraisal Carbon-balance Tool),
FAO tarafindan tarim ve hayvancilik kaynakli salinan
karbon miktarinin hesaplanmasi ve orman alanlar1 ile
tarim  alanlarmin  yuttugu  karbon  miktarmin
hesaplanmasi icin gelistirilmis uygulamalara en iyi
ornektir. Uygulama MsEcxell {izerinde c¢aligmakta

3. Karbon Pazan isleyisi

oncelikle isletmenin bulundugu iklim ve toprak
kosullar1 sisteme tanitilarak proje 6ncesi ve sonrasi i¢in
hesaplamalar yapilabilir. Ancak sistemde tarim
kismindan ¢ok orman kismi gelismis olup Tiirkiye’ nin
kendi tarim sartlarina goére programi gelistirmesi
cikarlar1 agisindan yerinde olacaktir (2).

Kyoto Protokolii'ne gore gelismis tilkeler 2012'ye
kadar karbon salinimi 1990 seviyesinin yiizde 5
altina dislirmekle yiikiimlidiir. Bu c¢ergevede
yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iilkeler
ya da sirketler, karbon salinim: hedeflenenden
daha fazla azaltmis olanlardan karbon kredisi satin
almak zorundadir. Oncelikle azaltim hedefi alan
Ek-1 {ilkelerinin her biri, enerji yogun sektorleri
ve karbon hedeflerini belirlerler. Ulkede bu
sektorlerde bulunan tiim kuruluslar i¢in emisyon
salinim miktar1 belirlenir. Kuruluslar kendisine
verilmis olan tahsisati asarsa ceza dderler (AB i¢in
ton basina 100 Euro) veya astig1 miktar kadarini
satin almalidirlar. Kuruluslar kendisine verilmis
olan emisyon salimim miktar1 altinda kaldilarsa,
altinda kaldig1 miktar kadarin1 da satabilirler (Cap
and Trade). Alim satimin gergeklestirdigi yer ise
Karbon Pazaridir (5).

Karbon Pazarmin calisma prensibi bir Ornek
tizerinden agiklanacak olursa, emisyon azaltim
taahhiidiiniin 6tesinde azaltim saglayan A Firmasi,
taahhiidiinii gerceklestiremeyen ve st limitinin

4. Tiirkiye’de Karbon Ticareti ve Tarim

tizerinde sera gazi salan B firmasia bu emisyon
kredilerini satabilir (Sekil 1). Dolayisiyla, karbon
Pazar1  lizerinden elde edilen finansman
araciligiyla, marjinal azaltim maliyeti birim
emisyon tonu basina daha diisiik olan A firmasinin
emisyon azalim faaliyetleri desteklenmis olur.
Diger bir ifadeyle, karbon pazari kapsaminda
maliyet etkin olan emisyon azaltim faaliyetlerine
kaynak saglanmis olur (1).

KARBON TicareTl

Afirmas,
artan emisyon
kredilerini

B firmasina
satabilic

B firmast

A firmast

1€0.Jy

KOTA

Baz Yl il x Baz Vil Y X

Sekil 1 : Karbon Pazannn isleyisi

Tiirkiye heniliz zorunlu pazarda yer almamaktadir.
Tiirkiye, 2007 yilindan beri, proje bazli “Goniilli
Karbon Kredileri” (VERs) iiretmektedir. VERS,
CERs lerle ayn1 sekilde gelistirilir, ancak alicilar
VERSs kredilerini emisyon kotalarindan
diisemezler. Alicilar, marka prestiji, sosyal
sorumluluk vs gibi sebeplerle VERs kredisi satin
alirlar (1). Tirkiye kisa siire igerisinde, “Goniilli
Karbon Ticaretinde” ¢ok hizli biiylimiis ve yapilan
proje basvuru sayist itibariyle piyasanin yaklasik
%40’mna ulagsmis durumdadir (7). Tirkiye’de
goniillii karbon piyasalarinin genislemesi, cevre
yonetimine  yepyeni bir agilim  getirerek,
stirdiirtilebilir kalkinmanin daha etkin
uygulanmasinin 6nii agilabilir; isletmelerde enerji
ve hammadde tasarrufunu saglayarak rekabet ve
verimliligi giiclendirebilir; 6zellikle yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi, atik yonetimi gibi

konularda  kurumsal sosyal sorumluluk
projelerinin daha da genisleyebilir; Kyoto
Protokolii’niin 2012 sonrasindaki donemindeki

Esneklik Diizenekleri (JI/ICDM) projelerinde ev
sahibi olarak yer alabilmesi i¢in teknik altyapinin
olusturulmasina katki saglanabilir. Tim bu
acilardan  Tirkiye’nin  zorunlu pazarda yer
almasinda Karbon Piyasa Mekanizmalarina iligkin
farkindaligin artmasi agisindan uygulanan projeler
gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

Tarim agindan ise Tirkiye, tarimin karbon yutak
alan olmasini gerek kendi salinimlart agisindan ve
gerekse de karbon kredisi satmada tarimi karbon
yutak alan olarak kullanmalidir. Bu konuda
projeler gelistirmelidir. Ornegin Trakya’da geltik
ireticileri birleserek yeni yontemler uygulayip
azalttiklar1 karbon miktarini satabilmelidir. Ayni1
sekilde Antalya’da narenciye bahgesi olan
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isletmeler Ege ve Marmara’da ki zeytin isletmeleri
yutak alan olan bahgelerinin karbon emilimlerini
satabilmelidirler. Kamudan  6rnek  vermek
gerekirse TIGEM gibi kuruluslar ve TAGEM’e
bagli bazi aragtirma enstitiileri de arazilerinde
gelistirecekleri uygulamalar (projeler) ile elde
ettikleri karbon emilimlerini satabilmelidirler.
Boylece hem iireticiler hem de belirtilen
kuruluslar i¢in ilave bir ek gelir saglanmis
olacaktir. Tiim bunlarin olabilmesi i¢in tarim
alanlariin ne kadar karbonu saldig1 ve tuttuguna
dair bilimsel verilerin saglanmasi gereklidir.

5.Genel Degerlendirme

Bu konuda (basta ingiltere olmak iizere) iilkeler
kendi sartlarina uygun The Cool Farm Tool (3)
benzeri uygulamalar gelistirerek isletme bazinda
tarimdan kaynakli karbon salinimlarini
hesaplayabilmektedir. Tiirkiye’de kendi sartlarina
uygun uygulamalar gelistirerek tarimdan kaynakli
karbon salimlerini ve EX-ACT (2) benzeri
uygulamalar ile de tarimda yutulan karbon miktarini
isletme bazinda ya da bolgesel bazda
hesaplayabilmelidir. Boylece karbon pazarinda
daha etkin rol alabilir.

Kyoto Protokoliine taraf olma karar1 alan Tiirkiye,
protokolle birlikte diinyada hizla gelisen “géniillii
karbon” pazarinda da yillik 60 milyon Euro’luk
bir payla yer almaya baslamistir.

Ikili anlasmalar ile Tiirk karbon sertifikalarinin
yiiksek fiyatlar ile satiginin Oniiniin acilmast,
projeler sonucu azaltilan sera gazi emisyonlarinin
kayit altina alinmasi ve izlenmesi bunun i¢in bir
ulusal irtibat noktasi kurulmasi, ulusal karbon
piyasalarinda arz talep dengeleri istikrarlilik
kazanincaya dek karbon piyasasi emisyon azaltim
sertifikalarinin devri/satis icin gelir vergisi veya
diger wvergilerin gecici stireligine alinmamasi
karbon ticaretinde Tiirkiye’nin hak ettigi yeri
almasinda yardimci olabilir. Zira Tiirkiye, Kyoto

Protokoli'niin  tamidigi  Temiz  Kalkinma
Mekanizmasi, Ortak Uygulama, Uluslararasi
Kaynaklar

Salim Ticareti gibi zorunlu karbon piyasalarinda
islem goren esneklik mekanizmalarina 2012’°den
once katilamayacaktir ancak goniillii karbon
pazarindaki gelisim 2012 sonrasi i¢in énemli bir
tecriibe olacaktir.

Oncelikle  Tiirkiye'nin ~ “Tarimda  Karbon
Yonetimi” konusunda yapmasi gereken, bilimsel
caligmalar ile tarimdan kaynakli  karbon
salimlerini ve tarimda yutulan karbon miktarini
isletme bazinda ya da bolgesel bazda
hesaplayabilmesidir (3). Daha sonra bu yutak
alanlar1 gelistirilecek projeler ile degerlendirmeli
ve yutulan karbon miktarimi1 karbon pazarinda
pazarlayabilmelidir. Bdylece tarim yutak alan
olarak, isletmeler icin karbon satin almada bir
kaynak ve Treticiler i¢cin de yeni bir ek gelir
saglamis olacaktir.

1- Anonim 2011. Karbon piyasalarinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis. T.C. Cevre ve Orman Bakanligi,

Ankara.

2- http://www.fao.org/tc/exact/ex-act-home/application-fields/en/ (Erisim Tarihi: 04.07.2011)

3- http://www.environmenttools.co.uk/directory/tool/name/cool-farm-tool/id/687 (Erisim Tarihi: 04.07.2011)
4- http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=1261 (Erisim Tarihi: 04.07.2011)

5-Anonim, 2008. A’dan Z’ye iklim Degisikligi Basucu Rehberi. REC Tiirkiye, Ankara

6- Pinto, De A., Magalhaes, M., Ringler, C., 2010. Potential of Carbon Markets for Small Farmers. IFPRI.2010
7- Linacre, N., Kossoy, A., Ambrosi, P.,2011. State and Trends of the Carbon Market for 2011. World Bank

TARIMSAL EKONOMI VE POLITiKA GELISTIRME ENSTITUSU / TEPGE

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg1 Kampiisii
1 nolu Giris (Eski APK Binasi)
Eskisehir Yolu 9. km.

Lodumlu / ANKARA
Telefon : 0.312. 287 58 33
Faks: 0.312. 287 54 58

Sayfa4



