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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

ACER : Agency for the Cooperation of Energy Regulators

DGP : Dengeleme Gig Piyasasi

DPT : Devlet Planlama Teskilati

DUY : Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi

ENTSO-E : Avrupa iletim Sistem isletmecileri Birligi (European Network of Transmission System

Operators for Electricity)

EPDK : Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

ETKB : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

EUROSTAT : Avrupa Istatistik Kurumu (European Statistical System)

G-DUY : Gegici DUY

GOP : Glin Oncesi Planlama

HES : Hidroelektrik Santrali

IEA : Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency)

MYTM : Milli Yk Tevzi Merkezi

OECD : iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD-Organisation for Economic Co-operation

and Development)

0SB : Organize Sanayi Bolgesi
0S0sS : Otomatik Saya¢ Okuma Sistemi
PMUM : Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
RES : Rizgarli Elektrik Santrali
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SBDT

SDF

SGOF

SMF

TAEK
Takasbank
TEAS
TEDAS
TEIAS

TEK

TETAS
TORETOSAF
UCTE
UECM
UEVM
YAL

YAT

YEK

Yi

YiD

: Sifir Bakiye Dlizeltme Tutari

: Sistem Dengesizlik Fiyati

: Sistem Giin Oncesi Fiyat

: Sistem Marjinal Fiyati

: Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

: istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Takas ve Saklama Bankasi
: Turkiye Elektrik Anonim Sirketi

: Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

: Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

: Turkiye Elektrik Kurumu

: Tlrkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi

: Tlrkiye Ortalama Elektrik Toptan Satis Fiyati

: Union for the Coordination of Transmission of Electricity
: Uzlastirmaya Esas Cekis Miktari

: Uzlastirmaya Esas Veris Miktari

1 Yuk Alma

: Yik Atma

: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

: Yap-islet

: Yap-islet-Devret
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4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu (Kanun); elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, disik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk
hikiimlerine gore faaliyet gosterecek piyasanin olusturulmasi igin gereken yasal cerceveyi
olusturmustur. Bu cercevede piyasada rekabetin tesisi ve gelisimine katkida bulunmak amaciyla
hazirlanan “Elektrik Piyasasi Raporu — 2010”, gectigimiz yil itibariyla meydana gelen gelismelere iliskin

olarak piyasayi bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

Kanunda 6ngoriilen piyasa modelinin gelismesi, dncelikle elektrik dagitim ve lretim sektorlerinde
piyasa hedeflerine uygun bir 6zellestirmenin yapilmasini ve rekabete acgik ve seffaf bir arz fazlasinin
olusmasini gerekli kilmaktadir. Kararl ve istikrarli bir program cercevesinde serbestlestirilmenin
giderek arttigl bir piyasa, yerli ve yabanci 6zel sektér yatirimcilari icin bir cazibe merkezi olma

ozelligini kazanacaktir.

Turkiye’de reform niteligi tasiyan bu yasal diizenlemenin dngoriilen hedeflere ulasmasi, reformun
Uretim asamasindan nihai tiiketiciye kadar tim piyasa katilimcilari tarafindan ortak bir hedef olarak
benimsenmesini gerektirmektedir. Reformun basarisi, enerji sektorinin Gretim, dagitim, toptan satis
gibi tim sireclerinden olusan yapisinin mali acidan gilicli ve strdurilebilir hale getirilmesine baglidir.

Bu hedefleri gozeterek hazirlanan piyasa raporunda;

«» Uluslararasi elektrik piyasalari ile ilgili degerlendirme,

< Turkiye elektrik piyasasi ve 6ngériler,

¢+ Elektrik piyasasi mevzuatinda 2010 yilinda gerceklesen degisiklikler ve 6ntiimiizdeki yillara
iliskin ongordler,

< Turkiye’de elektrik tiretim ve tiketiminin gelisimi,

% ithalat ve ihracat faaliyetleri,

¢ Elektrik iletim tarifelendirme ve isletmeciligi faaliyetleri,

«» Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetleri,

«+» Organize Sanayi Bolgelerinin elektrik piyasasi faaliyetleri,

ana basliklari altinda kapsamli olarak degerlendirmeler yapilmis ve nihai amaglara ulasilabilmesi

icin, uygulama agisindan 6nem taslyan hususlara vurgu yapilmistir. Bu raporda ayrica,

@

% Elektrik piyasasinda serbestlesme, rekabet ve 6zel sektor isletmeciliginin gelistiriimesi

yonilnde yapilmasi geren galismalar,
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< Ulkemiz Elektrik Enerji Sektériiniin yerli ve yabanci yatirimcilar agisindan en cazip sektor
konumuna ulasabilmesi icin yapilan ilgili mevzuat diizenlemeleri ve uygulamalar,

0

% Ana sektor aktiviteleri olarak tretim, iletim, toptan satis, organize toptan satis piyasalari

seffaf olarak izah edilmis ve grafiksel gosterimlerle sektorin izleyenlerine agiklayici bilgiler verilmeye

calisilmistir.

Elektrik sektoriint dizenleme ve denetleme ile yetkilendirilmis Kurum olarak sorumluluk bilinci
ile elektrik sektoriniin gelisim slrecini basariyla yonetmemiz gerektigini biliyor ve gecis
dénemlerinde yasanan ve yasanacak muhtemel ihtiya¢ ve sorunlari Kanun’un talimati olan esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin gidermek amaciyla, sektoriin tim bilesenleri ile son derece

diyalog icerisinde ve hassas ¢alisildigini vurgulamak istiyorum.

Oniimiizdeki siirecte piyasa reformu agisindan tarihi 5neme sahip ve Nihai-DUY safhasinin son
asamasi olarak planlanan Giin Oncesi Piyasasinin, Giin Oncesi Planlamanin yerini alarak teminat
mekanizmalari ile beraber 1 Aralik 2011 tarihinde faaliyete gegmesi EPDK Kurul Karari ile belirlenmis
olup, sektore duyurulmustur. S6z konusu diizenlemeler, piyasa katilimcilarina daha etkin teklif yapisi
sunabilmelerine imkan tanimasi ve teminat mekanizmasina sahip olmasi nedeni ile ¢cok daha verimli
ve glvenilir bir toptan satis piyasa yapisinin olusumunu temin etmektedir. Yeni piyasa yapisi,
yatirimcilara daha givenilir bir ortam olusturmasi nedeniyle 6zellikle 6zellestirme siirecine 6nemli

katkida bulunacaktir.

Bu raporunun piyasaya dogru, tarafsiz ve piyasanin gelecegine ait gercek yonlendirmeler ve
sinyaller verecegini biliyor, bundan sonra hazirlanacak yayimlara da bir dayanak olusturacagini timit
ediyorum. Bu raporun hazirlanmasinda yogun emek sarf eden Kurumumuz, Elektrik Piyasasi Dairesi,

iletim Grubu ve Dagitim Grubu calisanlarina gayretlerinden 6tiirii tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ulkemizin tim diinyanin takdirle izledigi ekonomik biiyiime siirecinde lokomotif gorevini
sirdiiren Tirkiye enerji sektorinin tim katilimcilarina, bu eserin bir basvuru belgesi olarak faydal

olmasini diliyor ve sektor basari ¢izgisinin daha ylksege yonelmesini umut ediyorum.

Hasan KOKTAS

Bagkan
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YONETICI OZETI

Diinya piyasalari:

» Turkiye'nin fosil kaynaklara 6zellikle de dogal gaza olan bagimliligi diinya ortalamasinin

Gzerindedir.

» Turkiye'de kisi basina diisen enerji tiketimi gelismis Ulkelerin ve dliinya ortalamasinin altinda

olmasina karsin enerji talebi artis orani s6z konusu ortalamanin ¢ok Uistiindedir.

AB piyasalart:

» Turkiye mesken ve sanayi fiyatlari, AB ortalamasindan dusuktur.

» Tirkiye'de elektrigin tGzerindeki vergi oranlari AB ortalamasinin altindadir.

Mevzuata iliskin Gelismeler:

» 29.12.2010 tarihinde 6094 sayili Kanun’la, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi

Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun’da (YEK) &nemli degisiklikler yapilmistir. YEK
Kanunu’ndaki degisiklikle yenilenebilir enerji kaynaklariyla Gretim yapan tesislerin trettikleri
elektrik enerjisinin hangi fiyattan ve nasil bir mekanizmayla satilabilecegine iliskin yeni
diizenlemeler 6ngorilmistir.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Dair Yénetmelik (Yénetmelik), 03.12.2010
tarih ve 27774 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Yonetmeligin amaci,
azami 500 kW kurulu glice sahip yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali (iretim tesisleriyle
mikro kojenerasyon tesislerinden elektrik tGretecek gercek ve tiizel kisilerin sirket kurmaya ve
EPDK’dan lisans almaya gerek duymadan elektrik Gretim faaliyetinde bulunmasina iliskin usul
ve esaslari diizenlemektir.

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi, Serbest Tiketici Yonetmeligi, Yan
Hizmetler Yonetmeligi ve Tarifeler Yonetmeligi'nde cesitli degisiklikler yapilmistir. DUY’da
yapilan degisiklikle, PMUM biinyesinde, hali hazirda Giin Oncesi Planlama asamasi
uygulanmakta olan toptan satis piyasasinin nihai asamasini teskil eden Giin Oncesi
Piyasasi’na ait teminat mekanizmasi detaylandiriimistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 1
Aralik 2011 tarihinde Giin Oncesi Piyasasina gecilmesine iliskin karar vermis olup s6z konusu

Kurul karari piyasa katilimcilarina duyurulmustur.
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Uretim-Tiiketim dengeleri:

» 2010 yilinda toplam kurulu glicii 2769 MW olan toplam 119 adet lisans verilmistir.

» Lisans alan santrallerin kurulu glic ortalamasi diismektedir.

» 2010 yilinda 4800 MW’a yakin kapasite isletmeye alinmistir. Bu miktar 2009 yilinin yaklasik %
60 lzerindedir. isletmeye giren kapasitede dogal gazin pay1 nemli oranda azalmistir. Tiirkiye
toplam kurulu glici 2011 yili Subat ayi itibariyla 50.003 MW’a ulasmistir.

» Lisanslama slrecinde 70.000 MW’tan fazla kurulu gli¢ talebi bulunmaktadir. Bunun yariya
yakin kismi inceleme Degerlendirme asamasinda bulunmaktadir. Bu miktarin da &nemli
kismini riizgar kaynakli lisans basvurulari olusturmaktadir.

» 2010 yilinda Tirkiye biyik oranda ekonomik toparlanma siirecine girmistir. Puant talep artisi
% 11,8; enerji talebi artisi % 7,9 olarak gergeklesmistir.

» 2010 yilinda puant talep 33.392 MW, baz yik ise 13.513 MW olarak gerceklesmistir.

> Tirkiye, Elektrik Piyasasi ve Arz Giivenligiyle ilgili Gézden Gegirilmis Strateji Belgesine gore,
2023 yilina kadar elektriksel kurulu glictiniin % 5’inin nikleer gli¢ olmasini planlamaktadir.

» 12 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Rusya
Federasyonu Hikimeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda bir Nikleer Giig
Santrali’nin Tesisine ve isletimine Dair Isbirligine iliskin Anlasma”nin onaylanmasinin uygun
bulunduguna iliskin Kanun Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 14 Aralik 2010 tarihi itibariyla da
Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S. ticari olarak kurulmustur. Calismalarin sonuglandirilmasi igin

tim kamuoyunun bilin¢lendirilmesi ve desteginin alinmasi 6nem arz etmektedir.
Toptan Satis Piyasasi:

> Giin Oncesi Piyasasinda 2010 yilinda ortalama fiyat 122 TL/MWh olarak gergeklesmistir. En
yiksek SGOF degeri 420 TL/MWh, en disik SGOF degeri 0,00 TL/MWh olarak
gerceklesmistir.

» Dengeleme Gug Piyasasinda 2010 yilinda ortalama fiyat 118 TL/MWh olarak gerceklesmistir.
En yiksek SMF degeri 420 TL/MWh, en disik SMF degeri -0,32 TL/MWh olarak
gerceklesmistir.

» Her iki piyasada da en yiksek fiyat olan 420 TL, yillik puant talebin gergeklestigi 19 Agustos
saat 13:00’da gerceklesmistir. En diisiik fiyatlar ise SMF icin 1 Ocak 2010 saat 06:00’da, SGOF
icin 28 Mart 2010 saat 03:00’da gerceklesmistir.

> Piyasadaki enerjinin % 30’a yakin kismi GOP ve DGP’de islem gérmektedir. Bu enerjinin %

80’e varan kismini da dogal gaz santralleri Giretmektedir.
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Taraflarinin tamami 6zel sirketler olan ikili anlasma miktari 2010 yili icerisinde sekiz katina
cikmustir.

Sistem kisitlarinin toplam maliyeti 1 milyar TL'ye yaklasmis olup bunun yariya yakin kismini
Piyasa Yonetim Sistemi yazilimi tarafindan Uretilen talimatlar olusturmaktadir.

Dagitim sirketleri ortalama olarak tiiketimlerinin % 85 civarindaki kismini ikili anlagmalar ile
temin etmektedirler.

Dagitim sirketlerinin aylik tiketim tahminlerinin sapma oranlari % -1 ile % 5 arasinda
degismektedir.

Serbest tiketici limiti 2011 yili basinda 30 MWh/yil’a duslrilmis olup, teorik piyasa aciklik
orani yaklasik % 78’e ulasmistir.

2010 yili igin 100 MWh/yil olarak belirlenen serbest tiketici limitine goére hesaplanan teorik
piyasa aciklik oraninin yaklasik % 63 olmasina karsin elektrik sektérinin rekabete acik
kisminin, Uretim tarafi itibariyla kurulu gicler dikkate alindiginda tim piyasanin % 30,7’si
oldugu, tiiketim tarafi itibariyla ise 2010 yilinda serbest tiketici hakkini kullanan tiketicilerin
gerceklesen tiiketimleri dikkate alindiginda fiili piyasa agiklik oraninin en yiiksek % 17 olarak

gerceklestigi gorilmektedir.

ithalat-ihracat faaliyeti:

>

>

>

Turkiye Elektrik Sisteminin ENTSO-E sistemi ile 18 Eylil 2010 tarihinde 1 yilik Deneme
Senkron Paralel isletme asamasina gegilmistir.

Turkiye Elektrik Sistemi, ENTSO-E Uyeleri olan Bulgaristan Elektrik Sistemine iki adet 400 kV
iletim hatti ile Yunanistan Elektrik Sistemine ise bir adet 400 kV iletim hatti ile baglanmistir.
2010 yih ithalat ve ihracat rakamlari sirasiyla, 1148 GWh ve 1921 GWh olarak gerceklesmistir.

ithalat ve ihracatin Tiirkiye toplam iretimindeki orani % 2’nin altindadir.

iletim faaliyeti:

>
>
>
>

2010 yihindaki Sistem Kullanim Tarifeleri, dnceki yila gbre % 7,2 oraninda yukselmistir.
Sistem isletim Tarifeleri, dnceki yila gdre % 0,5 oraninda yiikselmistir.
Piyasa isletim Ucreti, dnceki yila gére % 17 oraninda yiikselmistir.

2011 yilrigin 698 milyon TL iletim yatirimi Kurul Karari ile onaylanmustir.

Dagitim faaliyeti:

>

Dagitim o6zellestirme ihaleleri 2010 yilinda tamamlanmistir. Ozellestirmeden elde edilecek

toplam tutar 15,889 milyar dolara ulasmistir.
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> Kayip-kagak orani diismesine karsin, artan enerji talebi nedeniyle kayip enerji miktari
azalmamaktadir.

» En ylksek kayip-kacak orani ve kayip enerji miktari Dicle Elektrik Dagitim bolgesindedir.

> ikinci Tarife dénemi olan 2011-2015 Dénemi icin yaklasik 9 milyar TL yatirim bitcesi Kurul

tarafindan onaylanmistir.
Organize Sanayi Bolgeleri:

> OSB’lerin 15 TWh'in tizerinde elektrik, 4,5 milyar m*tn tzerinde dogal gaz tiketimi vardir.
Ulkemizde tiiketilen elektik enerjisinin % 8’e yakin bir kismi OSB’ler tarafindan
tiketilmektedir.

> Faaliyette olan 148 OSB’nin 2010 yil sonuna kadar 127 adedine OSB Dagitim Lisansi verilmis
olup, OSB’lerin 2011 yilinda uygulayacaklari OSB Dagitim Bedelleri onaylanarak Kurum
internet sitesinde yayimlanmistir.

» 2010 yili icin onaylanan dagitim bedellerinin ortalamasi 1,09 Kr/kWh iken 2011 yili icin teklif
edilen dagitim bedellerinin ortalamasi 1,39 Kr/kWh, onaylanan bedellerin ortalamasi 1,22

Kr/kWh, agirlikli ortalamalari ise 1,14 Kr/kWh olarak gerceklesmistir.
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1. ULUSLARARASI PiYASALAR

Bu kisimda, dnce diinyada elektrik sektord, ardindan Avrupa Birligi (AB) elektrik piyasalari Turkiye
ile karsilastirmalari olarak incelenecek, son olarak da AB ilerleme raporlarinin son Ug yilda Tirkiye

elektrik piyasasina iliskin kisimlarina yer verilecektir.

1.1 DUNYADA ELEKTRIK SEKTORU

Oncelikle, elektrik sektdériine diinya genelinde bakmak amaciyla elektrik Gretim ve tiiketim
degerleri, son vyillardaki elektrik fiyatlari, elektrik ihracat/ithalat verileri Glkemiz degerleri ile

kiyaslanarak sunulmustur.

1.1.1 URETIM

2008 vyili verilerine gore diinya elektrik tretimi 20.181 TWh olarak gerceklesmistir ve bunun %
41'i kdmurden, % 21,3’U dogal gazdan, % 15,9’u da hidroelektrik kaynaklardan saglanmistir. Kiresel

elektrik Gretiminin kaynaklara gore dagilimi asagidaki sekilde gergeklesmistir:



Sekil 1-1: 2008 Yili Diinya Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi

5,50% 2,80%

m Komir

m Dogalgaz
m Hidrolik
m Niikleer
H Petrol

m Diger

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) - 2010 Anahtar Diinya Enerji istatistikleri

Sekil 1-2’de 2008 yili Tirkiye elektrik Gretiminin kaynaklara gore dagilimi gosterilmektedir.
Dinyadaki dagihm ile karsilastirildiginda elektrik Gretiminde Ulkemizin dogal gaza ¢ok daha bagimli
oldugu goriulmektedir. Tirkiye’de dogal gazin elektrik Gretimindeki payi diinya elektrik Gretimindeki
payinin iki katindan fazla olup, kémdirin payr dinya ortalamasinin altindadir. Hidrolik kaynaklar

Uretimde payi ise hemen hemen ayni seviyededir.

2008 yilinda dretilen elektrigin % 41,7’si sanayide, % 1,6’si ulastirmada, geri kalan % 56,7’si ise
tarim, ticari hizmetler, kamu hizmeti, konutlar ve diger alanlarda tiketilmistir. En buylk elektrik
Ureticisi 4344 TWh ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olurken en biyik elektrik ihracatgisi 48 TWh

ile Fransa, en bliyik ithalatci ise 42 TWh ile Brezilya'dir.

Yine 2008 yilinda en blyuk t¢ niikleer elektrik tireticisi 838 TWh ile ABD, 439 TWh ile Fransa, 258
TWh ile Japonya olmustur. Bunlardan Fransa elektrik Gretiminin % 77,1’ini nlkleer santrallerden
gerceklestirmistir. Elektrik Gretimini nlkleer enerjiden karsilamada % 46,7 ile Ukrayna ikinci; % 42,6

ile Isvec tiglincii sirada yer almistir.
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Sekil 1-2: 2008 Y1l Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kaynaklara Dagilimi

% _0,62%
3,79% ~

m Kémir

m Dogalgaz
= Hidrolik
m Petrol

m Diger

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) - 2010 Anahtar Diinya Enerji istatistikleri

En buyuk elektrik Ureticisi olan ABD’nin elektrik fiyatlari incelendiginde, 2007, 2008 ve 2009
yillarinda sanayi icin vergi haric elektrik fiyatlari ortalama olarak, sirasiyla 6,28 ¢/kWh, 7,02 ¢/kWh ve
6,84 ¢/kWh olarak gerceklesmistir. Mesken tiiketicileri igin bu fiyatlar 10,27 ¢/kWh, 11,35 ¢/kWh ve
11,55 ¢/kWh olmustur.

1.1.2 KiSi BASINA DUSEN ENERJI TUKETIMI

Cizelge 1-1'de goruldigu tzere, 2008 vyili verilerine gore Turkiye’'nin kisi basina disen birincil
enerji arzi dinya ortalamasinin altinda yer alirken, OECD {lkeleri ortalamasinin ise Ugte biri
civarindadir. Bu durum, ilerleyen yillarda tlkemizde birincil enerji arzi icin potansiyel bir artis alani

olduguna isaret etmektedir. Kisi basi birincil enerji arzi degerleri su sekilde gergeklesmistir:
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Cizelge 1-1: Kisi Basina Dusen Enerji Arzi (Tep/Kisi)

2006 2007 2008
Diinya 1,80 1,82 1,83
OECD 4,70 4,64 4,56
ABD 7,78 7,75 7,50
Almanya 4,23 4,03 4,08
Fransa 4,31 4,15 4,16
ingiltere 3,82 3,48 3,40
Turkiye 1,29 1,35 1,39

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) - Anahtar Diinya Enerji [statistikleri(2008, 2009 ve 2010)

Sekil 1-3: 2008 Yili Kisi Basina Dusen Birincil Enerji Arzi (tep/kisi)

8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00
Turkiye Diinya ingiltere Almanya Fransa OECD
M Kisi basi birincil enerji arzi degerleri

*tep: ton esdeger petrol (1 tep=10 Gcal=10,63 MWh)

OECD verileri yillar itibariyla incelendiginde bir gelismislik gostergesi olarak kabul edilen kisi
basina disen elektrik tiketimimizde artis gortlmektedir. Buna ragmen asagidaki sekil, bize
Turkiye’nin ayni gosterge acisindan dnemli bir mesafe kat etmesi gerektigini gostermektedir. Kisi

basina disen elektrik tliketimleri ise Cizelge 1-2’de gosterilmistir:
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Cizelge 1-2: Kisi Basina Dusen Elektrik Tuketimi (kWh/Kisi)

2006 2007 2008
Diinya 2659 2752 2782
OECD 8381 8477 8486
ABD 13515 13616 13647
Almanya 7175 7185 7148
Fransa 7585 7573 7703
ingiltere 6192 6142 6067
Turkiye 2053 2210 2400

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) - Anahtar Diinya Enerji istatistikleri (2008, 2009 ve 2010)

Sekil 1-4: 2009 Yili Kisi Basina Dusen Elektrik Tuketimi (MWh/kisi)

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
=
Turkiye Diinya ingiltere  Almanya Fransa OECD
B Kisi bagina elektrik tiiketimler

Kaynak: OECD

Sekil 1-4’te goraldugi Gzere, Turkiye’'nin kisi basina diisen elektrik tiketimi diinya ortalamasinin
altinda yer almaktadir. Sanayilesme ve kentlesme ile paralel olarak tlkemizde durumun degisecegi
tahmin edilmektedir. Nitekim asagida yer alan 2007 ve 2008 yillarina ait artis ylizdelerini gosteren
sekilde, elektrik enerjisi tiketim artis hizimizin gelismis (lkelere ve diinya ortalamasina gore cok

ylksek oldugu acik bir sekilde gortilmektedir.
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Sekil 1-5: Kisi Basina Diisen Elektrik Tiketimleri Artis Oranlari
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) - Anahtar Diinya Enerji istatistikleri (2009 ve 2010)

1.2 AVRUPA BIRLIGI ELEKTRIK PIYASALARI

Avrupa Birligi elektrik piyasalari elektrik i¢c pazari, yenilenebilir eneriji, elektrik arz givenligi ve

elektrik fiyatlari olmak Gzere doért baslik altinda incelenebilir:

1.2.1 ELEKTRIK iC PAZARI

Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan ilk elektrik direktifi, 96/92/EC sayili Elektrik i¢ Pazarina iliskin
Ortak Kurallar Hakkinda Direktif’tir. Bu Direktif ile elektrigin Gretimi, iletimi ve dagitimi icin ortak
kurallar ortaya konmaktadir. Ayrica, elektrik sektoriiniin organizasyonu ve isleyisi, piyasaya erisim ve
ihalelerde gecerli olacak kistas ve prosedirlere iliskin genel prensipler belirlenmektedir. Direktif
uyarinca, birden fazla alanda faaliyet gosteren elektrik sirketlerinin Uretim, iletim, dagitim gibi her bir

piyasa faaliyeti icin ayri hesap tutmalari ve bu hesaplarin seffafligini saglamalari gerekmektedir.
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ilerleyen dénemde yayimlanan 2003/54/EC sayili Elektrik i¢ Pazarina iliskin Ortak Kurallar
Hakkinda Direktif, 96/92/EC sayili Direktif'te belirtilen hususlari daha ayrintili bir sekilde ele almistir.
Bu cercevede, ayristirma hikimleri bir adim daha ileri gotirilerek, rekabetci, glvenilir ve cevresel
acidan surdurlebilir bir elektrik piyasasinin tesis edilmesi hedeflenmistir. Direktif’e gore, tye Ulkeler,
elektrik piyasasinda faaliyet gosteren sirketlere arz glvenligi, arz kalitesi ve fiyati ve cevrenin
korunmasina iliskin kamu hizmeti yukamlilikleri getireceklerdir. Meskenlerin ve kiglk isletmelerin
belirli kalitedeki elektrige makul ve seffaf fiyatlarla erisebilmesi ve son kullanicilarin korunmasi igin
gereken oOnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica lye ulkeler, iletim veya dagitim sistemi
sahiplerinin Gye Ulkelerce belirlenecek bir siire icin iletim ve dagitim isletmecisi gérevlendirmelerini
saglayacak veya bu isletmecileri kendileri belirleyeceklerdir. Ayrimciligin, ¢capraz stibvansiyonlarin ve
rekabetin bozulmasinin énline gecilmesi icin dikey butiinlesik elektrik sirketleri her bir piyasa faaliyeti
icin ayri hesap tutacaklardir. Direktif uyarinca iletim veya dagitim sistemi isletmecilerinin

bagimsizliginin temin edilmesi amaciyla uygulanmasi gereken minimum kriterler sunlardir:

> lletim ve dagitim sistemi isletmecileri, elektrigin giinlik Uretim, iletim ve arzindan
sorumlu olan dikey bitlnlesik elektrik kuruluslarinda dogrudan veya dolayl olarak gorev
alamazlar.

> Dagitim sistemi isletmecileri, yonetiminden sorumlu kisilerin gorevlerini bagimsiz bir
sekilde yiriutebilmesi amaciyla bu kisilerin mesleki haklarinin dikkate alinmasini temin
edecek dnlemleri almahdirlar.

> lletim ve dagitim sistemi isletmecileri dikey butiinlesik elektrik sirketinden bagimsiz
olarak, sebeke isletimi icin gerekli olan konulara iliskin etkili bir karar alma hakkina sahip
olmalidirlar.

» Ayrimci muamelenin 6nlenmesi icin gereken onlemleri kapsayan bir uyum programi

olusturmali ve programin yeterli 6lclide izlendigi temin edilmelidir.

1996 yilinda yayimlanan elektrik direktifi ile 1998 yilinda yayimlanan dogal gaz direktifi birinci
enerji paketi olarak adlandirilmaktadir. Bu direktifler ilgili pazarlarin serbestlestirmesinde yeterli
olmayinca, 2003 yilinda ikinci enerji paketi olarak adlandirilan, yeni elektrik ve gaz direktifleri
yayimlanmistir. Ancak bu direktiflerin de istenen liberal piyasa diizenini saglamamasi tizerine 19 Eylul

2007 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan tglincl enerji paketi kabul edilmistir.
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Birinci Enerji Paketi

96/92/EC sayili Elektrik
ic Pazarina iliskin Ortak
Kurallar Hakkinda
Direktif

98/30/EC sayili Dogal
Gaz i¢ Pazarina iliskin
Ortak Kurallar
Hakkinda Direktif

ikinci Enerji Paketi

2003/54/EC sayil
Elektrik ic Pazarina
iliskin Ortak Kurallar

Hakkinda Direktif

2003/55/EC sayil
Dogal Gaz i¢ Pazarina
iliskin Ortak Kurallar

Hakkinda Direktif

Ugiincii Enerji Paketi

2009/72/EC sayih
Elektrik i¢ Pazarina
iliskin Ortak Kurallar

Hakkinda Direktif

2009/73/EC sayih
Dogal Gaz i¢ Pazarina
iliskin Ortak Kurallar

Hakkinda Direktif

Bu paket, tim Avrupa Birligi vatandaslarinin tam rekabetci bir enerji pazarinin saglayacagi
avantajlardan faydalanmasi igin yeni kurallar getirmistir. Tedarikgisini se¢me serbestisi, daha adil
fiyatlar, daha temiz enerji ve arz glivenligi hususlari Gglinci paketin 6ziini olusturmaktadir. Komisyon

bu amaclara ulasabilmek amaciyla sunlari 6nermistir:

»  Uretim ve arzin iletim sebekelerinden ayrilmasi

= Sinir 6tesi enerji ticaretinin kolaylastiriimasi

= Ulusal enerji diizenleyicilerinin daha etkin hale getirilmesi

= Sinir 6tesi isbirligi ve yatirnmlarin tesvik edilmesi

= Sebeke isletiminde ve arz faaliyetlerinde seffafligin artiriimasi

= AB (lkeleri arasinda dayanismanin ilerletilmesi

Uglincli pakette iletim sistemi igin milkiyet ayristirmasi benimsenmistir. Miilkiyet ayristirmasi
cercevesinde, iletim sebekesinin sahibi ile isletmecisinin dikey butinlesik sirketin bir pargasi
olmamasi gerekmektedir. Ancak Komisyon, bunun yaninda bagimsiz sistem isletmecisinin de bir
tercih olarak uygulanabilecegini belirtmistir. iletim varliklarinin dikey bitiinlesik sirkete ait olmasi
durumunda sebeke isletiminin tamamen bagimsiz bir isletmeci tarafindan yurutilmesi

gerekmektedir. Bu secenekler su sekilde gosterilebilir:

Miilkiyet ayristirmasi Bagimsiz sistem isletmecisi

Dikey bituinlesik sirket ve sebekenin
sahibi

Sebekenin igletmecisi

Dikey biituinlesik sirket

Sebekenin sahibi ve igletmecisi
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iletim sistemi icin benimsenen miilkiyet ayristirmasi ydntemi dagitim sistemi icin 6ngdriilmemis,
dagitim seviyesi icin mevcut ayristirma hikimleri yeterli gérilmustir. Baska bir ifadeyle, hesaplarini
ayri tutmak ve yasal ayristirma yapmak kaydiyla dagitim sistemi isletmecilerinin dikey bitlinlesik

sirketin bir parcasi olmasina imkan taninmistir.

Uclincli paket dogrultusunda 2003/54/EC sayili Direktifin yerine, 3 Mart 2011 tarihinde
yirirlige girmek Gizere 2009/72/EC sayil Elektrik i¢c Pazarina iliskin Ortak Kurallar Hakkinda Direktif
getirilmistir. Bu Direktif, evrensel hizmet yikimlGliglu ve tlketici haklarini belirlerken rekabet
hiikiimlerine de aciklik getirmistir. Direktif cercevesinde, Uye (lkelerin, tim tiketicilerin
tedarikgilerini serbestce secebilmelerini ve li¢ hafta icerisinde kolaylikla degistirebilmelerini garanti
etmeleri gerekmektedir. Ayrica, Uye Ulkelerin, iletim sistemi isletmeciligi ile iletim sistemi sahipligini 3

Mart 2012 tarihine dek ayristirmasi zorunludur.

2003 yilinda yayimlanan 1228/2003 sayili Sinir Otesi Elektrik Ticareti icin Sebekeye Erisim
Sartlarina iliskin Tlzlk’le elektrik i¢c pazarinda rekabetin artirilmasi amaciyla sinir otesi elektrik
ticaretine iliskin kurallar ortaya konulmustur. Tlzidk sinir 6tesi elektrik ticaretini tesvik etmeyi
amaclamakta olup, sinir 6tesi elektrik akislari icin bir telafi mekanizmasinin kurulmasi, sinir 6tesi
iletim Ucretlerinin belirlenmesi ve mevcut enterkoneksiyon kapasitesinin ulusal iletim sistemleri
arasinda tahsisine yonelik birbiriyle uyumlu ilkeler belirlemistir. Buna gore, iletim sistemi
isletmecilerinin, kisit yonetimi baglaminda sebekelerin glivenligini saglayacak bilgi alisverisi ve
koordinasyon mekanizmalarini kurmalari gerekmektedir. Kisit sorunlari ayrimcilik olmadan
¢Ozilmelidir. Tahsis edilen kapasiteyi kullanmak isteyen piyasa katilimcilari, iletim sistemi

isletmecisine belirli bir zaman 6nce bilgi verecektir.

1228/2003 sayili Tiziik’Gin yerine ise 714/2009 sayili Sinir Otesi Elektrik Ticareti icin Sebekeye
Erisim Sartlarina iliskin Tiiziik kabul edilmistir. 3 Mart 2011 tarihinden itibaren yiriirliige girecek olan

bu Tuzik’Gn de iki 6nemli hedefi vardir.
Bunlar:

= Elektrigin sinir otesi ticareti icin adil kurallar koymak ve boylece elektrik i¢c pazarindaki
rekabeti artirmak, fakat bunu ulusal ve bolgesel piyasalarin karakteristik ozelliklerini
dikkate alarak gerceklestirmek,

=  Yiksek elektrik arz glivenligine sahip, iyi isleyen ve seffaf bir toptan satis piyasasinin

olusturulmasini kolaylastirmak.
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Rekabetci bir elektrik i¢c pazarina yonelik olarak kisa adi ACER (Agency for the Cooperation of
Energy Regulators) olan Enerji Dizenleyicileri isbirligi Ajansi, 713/2009 sayili Tizik’le enerji
piyasalarini dlizenleyen otoritelere yardimci olmak ve bu otoritelerin ulusal dizeyde
gerceklestirdikleri gorevleri Birlik diizeyinde gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. Tizel kisiligi haiz
olan ve 3 Mart 2011 tarihinde gorevine baslayacak olan Ajans, enerji diizenleme otoriteleriyle ilgili
her konuda goriis beyan edebilecek, elektrik ve gaz alanlarinda sebeke kurallarinin olusturulmasina

katkida bulunacak ve sinir 6tesi altyapilarla ilgili karar alabilecektir. Ajansin gérev ve sorumluluklari,

> lletim sistemi isletmecilerinin isbirligine iliskin olanlar:

e Ajans, elektrik ve gaz icin Avrupa iletim Sistemi Operatérleri AgI’nin (ENTSO) taslak
mevzuati, lye listesi ve usulleri hakkinda goéris vermekle sorumlu olup, sebeke
kurallarinin uyacagi cergeve kilavuzlarin belirlenmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Ayrica,
iletim sistemi isletmecisinin bolgesel isbirligini izleyerek ENTSO’nun gorevlerini yapmasini
temin edecektir.

» Ulusal enerji diizenleyici kurumlara iliskin olanlar:

e Ajans, 0zel durumlarda teknik konularla ilgili karar almakla sorumludur. Ulusal
diizenleyicilerin ve piyasa oyuncularinin iyi uygulamalarini teati etmeleri icin tavsiyelerde
bulunabilecek ve ulusal diizenleyicilerin isbirligi icin bir cerceve olusturacaktir.

e Ajans, herhangi bir dizenleyici otoritenin kararinin Topluluk kurallarina aykiri oldugu
iddiasiyla gorilis beyan edebilecek ve eger goriisi dikkate alinmazsa, bu hususta Avrupa
Komisyonunu ve Avrupa Birligi Konseyini uyaracaktir.

e Ajans, o6zel durumlarda, en az iki Uye Uulkeyi birbirine baglayan elektrik ve gaz
altyapilarinin isletme gilvenligi ve bu altyapilara erisimle ilgili sartlari belirlemekle
sorumlu olacaktir.

» Sinir 6tesi altyapilara iliskin olanlar:

e Ajans, ulusal dizenleyiciler alti ay icerisinde anlasamaz veya bunu kendileri isterlerse
altyapiya erisim sartlarini belirleyecektir.

e Ajans, elektrik ve gaz i¢ pazarinda fiyatlarin, 6zellikle de elektrik ve gazin perakende

fiyatlarinin izlenmesinden sorumlu olacaktir.

seklinde belirlenmistir.
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1.2.2 YENILENEBILIR ENERJI

AB, hem fosil yakitlara olan bagimliligini hem de sera gazi salimlarini azaltmak icin yenilenebilir
enerjiye buylk 6nem atfetmektedir. Avrupa Birligi, 2020 yilina kadar genel enerji portféylnin %
20’sinin yenilenebilir olmasi amaciyla ¢abalarini elektrik, biyoyakitlar, isitma ve sogutma sektorlerine

yogunlastirmaktadir.

2001/77/EC sayih Elektrik i¢ Pazarinda Elektrigin Yenilenebilir Enerji Kaynaklardan Uretiminin
Tesvikine iliskin Direktif, 2010 yilina kadar Birlik dlkelerinde tiiketilen elektrigin % 22,1’inin
yenilenebilir kaynaklardan Gretimini hedeflemektedir. Ayrica Direktif, elektrigin mensesi, sebekeye
baglanti ve idari énlemler hakkinda 6zel 6nlemler 6ngérmektedir. 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren
2001/77/EC sayili Direktif’in yerini alacak ve ondan daha kapsamli olan 2009/28/EC sayili Direktif’'e
gore, her Uye llke, 2020 yili i¢in ulastirmada, elektrik tretiminde ve i1sitmada kullanacagi yenilenebilir
kaynaklarin orani i¢in bir hedef belirleyecektir. Bu Direktif, sera gazi salimlari azaltmak ve daha temiz
bir ulastirma sektoriini tesvik etmek icin yenilenebilir enerjinin kullanimina iliskin ortak bir cerceve

belirlemekte ve bu hedeflere ulasmak igin ulusal eylem planlari olusturmaktadir.

1.2.3 ELEKTRIK ARZ GUVENLIGI

2005/89/EC sayili Elektrik Arz Giivenligi ve Altyapi Yatirimlarini Giivenceye Alma Onlemleri
Hakkinda Direktif, elektrik i¢c pazarinin dizgin islemesi, Gye Ulkeler arasinda yeterli diizeyde
enterkoneksiyon kurulmasi, Gretim kapasitesinin yeterli diizeye c¢ikarilmasini teminen elektrik arz
glvenligini saglamak amaciyla Uye Ulkelere yikumlillikler getirmektedir. Ayrica Direktif, elektrik

sebekelerine ciddi yatirimlar yapilmasini saglamayi hedeflemektedir.

Elektrik Uretiminde en buylk Ureticinin payina bakmak gerekirse asagidaki sekilde goruldugi
izere Almanya, ispanya, italya, Polonya, Romanya, Finlandiya, Norveg ve ingiltere, AB’nin en disiik
piyasa yogunluguna sahip Ulkeleri arasindadir. En buylk Ureticinin piyasa payinin yiksek olmasi,
piyasada rekabetin gelismesi acisindan sakinca arz etmekte olup, piyasa fiyatlarinin rekabetgi
seviyeden uzaklagsmasina neden olabilmektedir. Ancak piyasa glicl ile piyasa gicinin kullaniimasi

ayri konular olup, piyasa gliciiniin mevcudiyeti, piyasanin manipile edildigi anlamina gelmemektedir.
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Sekil 1-6: 2008 Yili itibariyla AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de En Biiyik Ureticinin Piyasa Payi
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Kaynak: EUROSTAT

1.2.4 FIYATLAR ACISINDAN AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE ELEKTRIK PiYASALARI

2007’de benimsenen yeni metodolojiyle beraber mesken tiketicisi, yillik tiketimi 2500-5000
kWh arasi degisen tiketiciler olarak tanimlanmis olup, buna gére mesken icin donemlik elektrik

fiyatlari ve 2009 ikinci doneminden 2010 ilk donemine fiyat artis oranlari asagida gosterilmistir.
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Sekil 1-7: AB ve Tiirkiye Mesken Tiiketicileri igin Elektrik Fiyatlari (€¢/kWh)
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Kaynak: EUROSTAT

Yukaridaki sekilde gorilduga Gzere Tirkiye’de mesken tiiketim fiyatlari, AB ortalamasinin altinda
gerceklesmistir. Ote yandan 2009-2010 yili arasinda Tiirkiye mesken tiiketim fiyatlarinin artis oraninin
AB ortalamasindan yiksek oldugu goérilmektedir. AB mevzuatina goére yillik elektrik tiketimi 500-
2000 MWh olan tiiketiciler sanayi tuketicisi olarak kabul edilmektedir. Sanayi tiketicileri igin elektrik

fiyatlari Sekil 1-8'de yer almaktadir.

Sekil 1-8: AB ve Tiirkiye Sanayi Tiiketicileri icin Elektrik Fiyatlari (€¢/kWh)
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Kaynak: EUROSTAT
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Sekil 1-9: AB ve Tirkiye Mesken Tuketicileri Elektrik Fiyatlari ve Vergi Oranlari (€¢/kWh)

30 60,0%
25 50,0%
20 40,0%
15 30,0%
10 - 20,0%
5 - 10,0%
0 - 0,0%
M M @©@ O © > O @© © 0 © N © © O : Q ©® © ® € ®© € © © © C
X > 0 >x 90 >SS0 2 >><C >>>0 0 >0 >>>0©
S EG g 5xxgcEe3IcuxcBESScgECRgCc g S ccyg
S S o0 @2 0L COVEST O 0202 0c 02
EeEg =10 T 2E=Z53 2 WO S cES 28D ER
= = S = .2 g ©o o o ¢ o= cE 283598
S < > BT >hn— ¥ c c = 2 X
o & X Q iT S = o S
[a) = (94 = I m
-
mm Temel fiyat mmm Diger vergiler KDV —V\ergi orani (%)

Kaynak: EUROSTAT

Turkiye sanayi fiyatlari AB ortalamasinin altinda yer almaktadir. Ancak, artis orani olarak nispeten
ylksek bir artis oranina sahip oldugu gorilmektedir. Nitekim sekilde gorildiGgi Gzere birgok llkede
elektrik fiyatlarinda diislis gergeklesmistir. Bu durumun AB’de yer alan birgok Ulkede elektrik enerjisi
talebinde daralma goriilmesine ragmen, Ulkemizin ylksek talep artis oranina sahip olmasindan
kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. 2010 yih ilk dénemi itibariyla, mesken tiiketicisine
uygulanan elektrik temel fiyati ve vergilere iliskin durum Sekil 1-9’da gosterilmistir. Sekilde goéruldigu
lzere, llkemizde mesken tiketicileri icin vergi oranlari AB ortalamasindan duslktir. Sanayi icin

olusan degerler Sekil 1-10’da yer almakta olup, mesken fiyatlari benzer sekilde AB ortalamasinin

altindadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Sayfa 14



Sekil 1-10: AB ve Turkiye Sanayi Tlketicileri Elektrik Fiyatlari ve Vergi Oranlari (€¢/kWh)
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Kaynak: EUROSTAT

Sekil 1-11: Mesken ve Sanayi Fiyatlari (€¢/kWh)
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Son olarak Sekil 1-11’de mesken ve sanayi fiyatlari birlikte gosterilmistir. Sekilde gorildugi tzere

gelismis rekabetci piyasa yapisina sahip bircok AB Ulkesinde fiyatlar arasindaki fark yiksek iken,

Kaynak: EUROSTAT

serbest piyasa yapisinin gelismekte oldugu Ulkelerde bu fark nispeten daha dusliktir.

1.2.5 AVRUPA BiRLiGi iILERLEME RAPORLARINDA TURKIYE ELEKTRIK PiYASASI
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Avrupa Birligi, 1998 yilindan beri diizenli olarak Turkiye'nin Uyelik yoniinde ilerlemelerine iliskin
rapor yayimlamaktadir. Bu raporlardan son (g yilda yayimlananlarin enerji bélimlerinde elektrik

sektorline iliskin saptamalar asagida yer almaktadir.
2008

Arz glivenligini gliclendirmeyi ve enerji altyapisi yatirimlarini hizlandirmayi hedefleyen bir kanun
paketi kabul edilmistir. Yeni Kanun’a gore, devlet, gerekli durumlarda 6zel sektoriin yani sira elektrik

Uretimi yapabilir.

Serbest tiketici limiti 1,2 GWh'e disurilerek piyasa yaklasik % 41 oraninda agilmistir. 2008
Temmuzda maliyet bazli fiyatlandirma mekanizmasi yirirlige girmistir. Bu mekanizma, enerji
alaninda faaliyet gdsteren Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KIiT) dretim/girdi maliyetlerindeki
degisiklikleri satis fiyatlarina yansitmalarina imkan saglamaktadir. Mekanizmanin enerji piyasalarinda
daha iyi ve sirdirilebilir fiyatlandirmaya ve ilgili KiT’lerin mali durumlarinin gelistirilmesine katkida
bulunmasi beklenmektedir. Ancak, elektrik sektdriinde ¢apraz slibvansiyonlar stirmekte ve TRT payi
gibi maliyet disi unsurlar elektrik faturalarinda yer almaya devam etmektedir. Dort elektrik dagitim
bolgesinin 6zellestirme siireci tamamlanmistir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu henliz sirecleri onamamistir. Otoprodiktorlerin  elektrik piyasasinda
satabilecekleri elektrik miktari Grettiklerinin % 30’undan % 50’sine ylkseltilmistir. 2007 sonu
itibariyla, elektrigin % 48,3’ KiT’ler tarafindan Uretilmistir. Elektrikte kayip kacak orani % 15’e

disiridlmis olmakla birlikte bu oran AB ortalamasinin yaklasik iki katidir.
2009

Enerji i¢c pazari ile ilgili olarak, elektrik alaninda dnemli gelismeler kaydedilmistir. Tlrkiye, basarili
bir sekilde, elektrik piyasasinda kapsamli bir reform ve bu piyasayl asamali olarak rekabete acma
siirecine girmistir. Turkiye, 2008 yilinin ortalarinda, kamu enerji sirketleri icin maliyet bazlh
fiyatlandirma mekanizmasini getirerek elektrik sektoriine saglam bir ekonomik ve finansal temel
saglanmasi yoniinde biylik bir adim atmistir. Elektrik sektori icin yan hizmetler yonetmeligi ile yeni
bir dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi cikarilmistir. Ancak yeni dengeleme ve uzlastirma
yonetmeligi henliz uygulanmamistir. 2008 itibariyla maliyet bazl fiyatlandirma mekanizmasinin
benimsenmesinden sonra perakende elektrik fiyatlarinda t¢ aylik diizenlemeler yapilmistir. Serbest
tiketici limiti 480.000 kWh’a dusirialmis olup bu esik, piyasanin % 50 oraninda agilmasi anlamina
gelmektedir. Raporlama doneminde, toplam 140 MW kurulu gilice sahip olan 11 {retim santrali

Ozellestirilmistir. Dagitim varlklarinin, hisselerinin % 100’tiniin blok satisi yontemi kullanilarak
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Ozellestirilmesi devam etmis ve bolgesel dagitim tesislerinden ikisinin  Ozellestirilmesi
tamamlanmistir. Bu sireg, diger iki bolge icin son asamaya gelmistir. Elektrikte kayip kacak orani

yaklasik % 14 olmustur.

Elektrik Gretimi icin uygun olan alti jeotermal saha 6zellestirilmistir. 2008 sonu itibariyla Tirkiye,
elektriginin % 17’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan Gretmekteydi. Elektrik sektori icin gdzden
gecirilmis strateji belgesi, 2020 yilna kadar, Ulke toplam Uretiminin % 25’inin yenilenebilir

kaynaklardan karsilanmasi ve 20.000 MW’lik riizgar glcliniin kurulmasi hedeflerini belirlemistir.
2010

Enerji i¢c pazariyla ilgili olarak, elektrik alaninda iyi dizeyde ilerleme kaydedilmistir. Yeni 6zel
sektor yatirimlariyla Tirkiye’nin kurulu gici 2800 MW artmis ve elektrik sektoriinde 6zel yatirimlar
2009 yilinda 3,1 milyar avro (€) olmustur. Yeni dengeleme ve uzlastirma yonetmeliginin
uygulanmasiyla modern elektrik piyasasi ticareti uygulamalari baslatiimistir. Dengeleme ve
Uzlastirma Mekanizmasi vasitasiyla yapilan satislar toplam elektrik satisi hacminin % 75’ine karsilik
gelmektedir. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi degistirilerek cevresel etki degerlendirmesi
prosediiriniin tamamlanmasi, lretim lisansi verilmesinin bir 6n sarti haline getirilmistir. Serbest
tiketici limiti 100.000 kWh’e dustrilmustir, bu da % 63 piyasa agilimina denk gelmektedir.
Hisselerinin % 100’UGnin blok satisi yontemi kullanilarak elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi
devam etmistir. Ug 6zel sirket elektrik dagitim sektériinde faaliyetlerine baslamistir. Bes dagrtim
bolgesinin daha Ozellestirme sireci tamamlanmis ancak varliklar yeni sahiplerine heniz
devredilmemistir. Gozden gecirilmis strateji belgesine gore hikiimet, dagitim varliklarinin
Ozellestirmesini 2010 yilinda tamamlamayi planlamaktadir. 2009 yilinda 6zel sektoér tarafindan
yaklasik 1000 MW’lik yenilenebilir glic kurulmustur. 2009 yili sonu itibariyla Tarkiye, elektriginin %
19,6’sin1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan Gretmistir. Tlrkiye, elektrik piyasasi ve arz glvenligiyle
ilgili gbzden gecirilmis strateji belgesine gore, 2023 yilina kadar kurulu gliciiniin % 5’inin niikleer gig

olmasini planlamaktadir.

Yukarida goruldtgi gibi, Avrupa Birligi, Tlrkiye elektrik sektoriini izlemekte ve elestirilerini dile
getirmektedir. Elektrik sektoriindeki ¢apraz stibvansiyonlar ve TRT payi gibi maliyet disi unsurlarin
elektrik faturalarinda yer almasi raporlara yansimistir'. Ayrica AB; dzellestirmeler, serbest tiiketici
limiti, elektrikte kayip kagak orani ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi gibi hususlara da

onem atfetmekte ve raporlarinda yer vermektedir.

! Enerji Piyasasi Kurulunun Qubat 2011 tarihli toplantisinda; 9 Temmuz 200&htavie 5784 sayili Kanun ile 4
Aralik 1984 tarihli ve 3093 sayili Turkiye Radyol&eizyon Gelirleri Kanunun 4’tnct maddesi (c) bert#
yapilan diizenleme ve 28 Aralik 2010 tarih ve 298@ls Kurul karari uyarinca, tiketicilerin, iletindazitim,
saya¢ okuma ile kacak elektrik bedellerinden TRYi galemeyeceklerine karar verilgtir.
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2. 2010 YILINDA MEVZUATTA YAPILAN DEGISIKLIKLER VE
ONUMUZDEKI YILLARA iLISKIN ONGORULER

2.1 2010 YILINDA MEVZUATTA YAPILAN DEGISIKLIKLER

2010 yilinda elektrik piyasasina iliskin birincil ve ikincil mevzuatta uygulamayi esaslh bir bigcimde
etkileyen bazi degisiklikler ve yeni dizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ercevede; Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina iliskin Kanun, Elektrik Piyasasi Misteri
Hizmetleri Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi Yan
Hizmetler Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi ve bununla ilgili Tebligler ile Elektrik
Piyasasinda iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglanti ve Sistem Kullanimi Hakkinda Teblig’de
degisiklikler yapilmis ve Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik adiyla yeni

bir yonetmelik ¢ikariimistir.

2.1.1 YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ ELEKTRIK ENERJISI URETIMi AMAGLI
KULLANIMINA iLiSKIN KANUN’DA YAPILAN DEGiSiKLiK

29.12.2010 tarihinde yasalasan 6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amachi Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la, 5346 sayil
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun’da (Kanun)
onemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerle, kanuna tabi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
Uretim yapan lisans sahiplerinin, Grettikleri elektrik enerjisinin satis fiyatina ve tesvik mekanizmasina

iliskin dizenlemeler 6ngorilmuistir.

Kanun’la yenilebilir enerji kaynaklarina dayali liretim tesislerinde Uretilen elektrik enerijisi icin
kaynak bazinda fiyat tesvikleri 6ngoriilmastir. Ayrica yenilebilir enerji kaynaklarindan elektrik treten
santrallerde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt icinde Uretilmis olmasi
halinde, bunun icin de ilave bir fiyat tesviki saglanmistir. Keza yenilenebilir enerji kaynaklarindan
Uretim yapan tesislerin tesvik edilmesi amaciyla, lisans basvurulari degerlendirilirken, baglanti
gorislerinin olusturulmasi asamasinda yenilebilir enerji kaynaklarina dayal Gretim tesislerine dncelik

verilecegi hikim altina alinmistir.
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Kanun’a gore yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilen elektrik enerjisinin, Kanun’da belirlenen
fiyatlar Gzerinden satilabilmesi, yeni kurulan Yenilenebilir Enerji Kaynaklari (YEK) Destek
Mekanizmasi’na katilma sartina baglanmistir. Buna gore, Kanun’daki fiyat tesviklerinden yararlanmak
isteyen Ureticiler, yillk olarak organize edilecek YEK Destekleme Mekanizmasina katilmak
zorundadirlar. S6z konusu mekanizma cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan dretilen
elektrik enerjisi, Kanun’daki fiyatlar lizerinden tedarikgciler tarafindan perakende satis piyasasindaki
paylari oraninda satin alinacaktir. YEK Destek Mekanizmasina katilim zorunlu olmayip mekanizmaya
katilmak istemeyen Ureticiler, Urettikleri enerjiyi ikili anlasmalarla veya dengeleme ve uzlastirma

piyasasinda satabilirler.

Kanun ile ayrica EPDK’nin elektrik Gretim ve dagitim tesislerinin denetim yetkisi ile ilgili hikiimler
ongorulmustir. Buna gore EPDK, elektrik Gretim ve dagitim tesislerinin denetimini, bizzat
yapabilecegi gibi yetkilendirecegi denetim sirketlerine de yaptirabilecektir. Bu konudaki uygulamaya

iliskin usul ve esaslar EPDK tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenecektir.

2.1.2 ELEKTRIK PIYASASINDA LiSANSSIZ ELEKTRIK URETIMINE iLiSKiN
YONETMELIK

‘Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik’, 3.12.2010 tarih ve 27774
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Ancak s6z konusu Yo&netmeligin bazi
maddelerinde, bu Yodnetmeligin yayimindan sonra c¢ikarilan 6094 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’daki hikiimler dogrultusunda degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin amaci, gercek ve tizel kisilerin sirket kurmaya ve EPDK’dan lisans almaya gerek

duymadan elektrik Gretiminde bulunmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Yonetmelik’e gore gercek ve tizel kisiler, su li¢ durumda lisans almadan ve sirket kurmaya gerek

duymadan elektrik Gretim faaliyetinde bulunabilirler:

a) VYalnizca kendi ihtiyacini karsilamak amaciyla, verimliligi Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirillmasina Dair Yonetmelik’te belirlenen degerin lzerinde
olan kojenerasyon tesisi kurulmasi,

b) Mikrokojenerasyon tesisi kurulmasi,
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c) VYenilenebilir enerji kaynaklarina dayal ve kurulu giicii azami 500 kW olan Uretim tesisi

kurulmasi.

Yonetmelik kapsaminda her bir tiketim tesisi icin ancak bir mikrokojenerason tesisi kurulabilir.
Bir tliketim tesisi icin kurulabilecek yenilebilir enerji kaynaklarina dayali tesis sayisinda bir sinirlama
bulunmamaktadir; ancak, bu tesislerin kurulu giclerinin toplami 500 kW’I asmamalidir. Yonetmelik
bir tiketim tesisi icin hangi miktarda ve ne giicte kojenerasyon tesisi kurulabilecegine iliskin bir sinir

ongormemistir.

Yonetmelik kapsaminda kurulabilecek tesisler; tiiketim tesisleri ile ayni yerde kurulabilecegi gibi
tuketim tesisleri ile ayni dagitim bolgesi icinde kalmak sartiyla, tiiketim tesisinin bulundugu yerden
baska bir yerde de kurulabilir. Bu yollarla elektrik tretimi yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin,
Uretim tesisini kurma islemlerine girismeden 6nce bolgelerinde bulunan dagitim sirketine veya sayet
kurulacak tesis Organize Sanayi Bolgesi (OSB) sinirlari icerisinde kalacaksa dagitim lisansi sahibi OSB
tuzel kisisine basvurmalari gerekmektedir. Gerekli belgelerle birlikte yapilan basvuru, basvuru konusu
projenin dagitim sistemine baglanabilirligi acisindan incelenir. Secilen baglanti noktasina baglanti
yapilmasi mimkin ise basvuru sahibi gercek veya tizel kisiler ile dagitim lisansi sahibi tuzel kisi
arasinda baglanti ve sistem kullanim anlasmalari yapilir. Baglanti ve sistem kullanim anlasmalari
yapildiktan sonra Uretim tesisinin insasi, isletmeye alinmasi ve isletilmesi basvuru sahibi gercek veya

tzel kisinin sorumlulugundadir.

Gercek ve tlzel kisilerin lisanssiz olarak kurduklari tretim tesislerinin, bu kisilerin kendi elektrik
enerjisi ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulmasi esastir. Ancak mikrokojenerasyon tesisleri ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tesislerin, bu tesisleri kuran kisinin ihtiyacini asan miktarda
elektrik Gretecek dlcekte kurulmasi da mimkindir. Kojenerasyon tesisleri ise ancak bu tesisi kuracak

kisilerin elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamaya yetecek olcekte kurulabilir.

Gercek veya tlizel kisilerce kurulan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tesislerde iretilen
ihtiyac fazlasi elektrik enerjisi dagitim sistemine verildigi takdirde, bu enerji ilgili dagitim sirketi
tarafindan 5346 sayili Yenilebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
iliskin Kanun’da gosterilen fiyatlar tizerinden satin alinir. Tiizel kisilerce kurulan mikrokojenerasyon
tesislerinde (retilen ihtiyac fazlasi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi durumunda dagitim sirketi
tarafindan yururliikteki Tlrkiye Ortalama Elektrik Toptan Satis Fiyati tGizerinden 6deme yapilir. Ancak
gercek kisilerce kurulan mikrokojenerasyon tesisleri tarafindan sisteme verilen ihtiyag¢ fazlasi enerji
icin herhangi bir 6deme yapilmaz. Kojenerasyon tesisleri bakimindan ise bu tesislerde (retilen
enerjinin tamaminin, bunlari kuran gercek veya tilizel kisilerin tiiketim tesislerinde kullanilmasi

gerekmesi nedeniyle, bu tesislerde Uretilen enerjinin baska kisilere satilmasi mimkin degildir. Bu
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tesislerin Urettigi enerjinin tamami, bu tesisleri kuran gercek ve tizel kisilerce tliketilmeyip artan

enerjinin sisteme verilmesi durumunda dahi bu kisilere herhangi bir 6deme yapilmaz.

2.1.3 ELEKTRiK PIYASASI MUSTERI HiZMETLERI YONETMELIGiI’NDE YAPILAN

DEGISIKLIKLER

Elektrik Piyasasi Misteri Hizmetleri Yonetmeligi’'nde, 08.09.2010 tarih ve 27696 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Degisiklik Yonetmeligi ile kapsamli bir dizi degisiklik yapilmistir. Yonetmelik’te

yapilan 6nemli degisiklikler su sekilde siralanabilir:

>

Yonetmelik’in 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle birlikte Yonetmelik’in
kapsadigi alanla ilgili yeni bir diizenleme getirilmistir. Yapilan diizenleme ile elektrik ihtiyacini
ikili anlasmalarla karsilayan serbest tiiketiciler, perakende satis hizmetlerine iliskin hususlarla

sinirh olmak tizere, bu Yonetmelik hikiimlerine tabi kilinmislardir.

Yonetmelik’in 8 inci maddesinde yapilan degisikle bransman hatlarinin dagitim sirketlerine
devri konusu yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore ortak kullanima agilacak olan
bransman hatlarinin dncelikle hak sahiplerinin rizasiyla dagitim sirketine devredilmesi yolu
tercih edilecektir. Sayet hak sahipleri, bransman hattinin, dagitim sirketine devrine riza
gostermezler ise s6z konusu hatlarin kamulastiriimasi yoluna gidilecektir. Kamulastirma
bedelleri ise usulline uygun olarak Kurumdan onay alinmasi sartiyla, tarifeler yoluyla
karsilanabilecektir. Bu madde ile ilgili olarak, Yonetmelik’'e eklenen Gegici 9 uncu madde ile
Yonetmelik'in 8 inci maddesinin fiillen uygulanabilir hale geldigi tarihe kadar gececek olan

slirede izlenecek yola iliskin bir diizenleme yapilmistir.

Yonetmelik’in 16 inci maddesinin ikinci fikrasi ile 18 inci maddenin son fikrasinda sayag sokme
ve takma bedelleri ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte, daha
dnce Olgiiler ve Ayarlar Kanunu mevzuati kapsaminda diizenlenen ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan belirlenen “saya¢ sékme ve takma bedeli”nin bundan boyle EPDK
tarafindan belirlenecegi hikiim altina alinmistir. EPDK, saya¢ sékme ve takma bedellerini,

dagitim sirketlerinden gelen oneriler ¢ergevesinde her yil yeniden belirleyecektir.
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> Yonetmelik’in 19 uncu ve 20 nci maddelerinde yapilan degisikliklerle, misteri sayaclarinin hig
tiketim kaydetmemesi ya da eksik veya fazla tiiketim kaydetmesi hallerinde izlenecek yollar
yeniden dizenlenmistir. Bu hiikiimlerle getirilen 6nemli bir yenilik de ikili anlasmalar
kapsaminda elektrik enerjisi tiketen bir misterinin sayacinin hi¢c ya da dogru tiketim
kaydetmemesi durumunda, dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan bu musterinin ge¢mis

dénem tiiketimlerinin hesaplanarak TEIAS’a bildirilecek olmasidir.

> Yonetmelik’in 24 Uncli maddesinin 3 {nci fikrasinda yapilan degisikle, perakende satis
sozlesmesinde belirlenen gecikme zamminin, fatura son oOdeme tarihinden itibaren

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

> Yonetmelik’in Gegici 4 Gncli maddesinde yapilan degisiklikle; serbest tiiketicilerin, mevcut
tedarikgileri olan dagitim sirketinden ayrilarak baska bir tedarikgiden enerji almak istemeleri
halinde, bu tlketiciler dagitim sirketi ile baglanti anlasmasi imzalamamis olsalar dahi bu

durumun, bunlarin tedarik¢i se¢me hakkina engel teskil etmeyecegi diizenlenmistir.

2.1.4 ELEKTRIK PIYASASI DENGELEME VE UZLASTIRMA YONETMELIGI’NDE
YAPILAN DEGiSIKLIKLER

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'nde (DUY), 06.11.2010 tarih ve 27751
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Degisiklik Yonetmeligi ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. S6z
konusu degisiklik ile teminat, uzlastirmaya esas veris ¢ekis birimlerinin kayda alinmasi, otomatik sayag

okuma sistemi (OSOS) ve sifir bakiye diizeltme tutari (SBDT) hususlari yeniden diizenlenmistir.

Yonetmelik degisikliginde teminatlar hakkinda yapilan diizenlemelere iliskin DUY’da yer alan
mevcut teminat diizenlemelerine ait esaslar korunmakla beraber, asagidaki unsurlar dikkate alinarak

onemli degisiklikler getirilmistir:

» Piyasa katilimcilari ve onlarin adina hareket eden araci bankalar ile piyasa isletmecisi
arasindaki teminat ve 6demelere iliskin islemleri yiritmek lizere bir merkezi uzlastirma

bankasinin gorevlendirilmesi,
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» Gln Oncesi dengeleme islemleri sonucunda olusan 6demenin, s6z konusu islemi izleyen giin
icerisinde hesaplanarak ilgili piyasa katilimcisinin bir sonraki faturasindan mahsup edilmesi
seklinde bir glinliik avans 6demesi sisteminin devreye alinmasi,

> Tim bu yukaridaki islemleri yiiriitmek (izere IMKB Takas ve Saklama Bankasi (Takasbank) ile
anlasma yapilmasi,

» Teminatlardan bir bolumunun nakit olarak verilmesinin diizenlenmesi,

» Piyasa katiimcilari tarafindan verilen nakit ve nakit disi teminatlarin Takasbank tarafindan
degerlendirilerek nemalandiriimasi ve bu nemanin teminat sahibi piyasa katilimcilarina

odenmesi.

Yeni dizenlemeyle getirilen diger 6nemli bir degisiklik ise serbest tiiketicilerin tedarikgilerini
degistirmek istemeleri halinde DUY kapsaminda izlenecek yol ile ilgilidir. Degisikle beraber, serbest
tuketicilerin tedarikci degistirme slrecleri ile ilgili islemler Piyasa Yonetim Sistemi (zerinden
gerceklestirilecektir. Boylelikle, serbest tiiketicilerin hareketlerinden, bu tiketicilerin eski

tedarikgilerinin de haberdar edilmesi hususu temin edilmektedir.

Yonetmelik degisikliginin getirdigi baska bir diizenleme de OSOS ile ilgilidir. Bu kapsamda; dagitim
sirketleri tarafindan kendi bolgelerinde kurulacak olan sayaglardan hangilerinin OSOS kapsaminda yer
alacagi ve bu sayaclarin okuma sikhigi ve fatura donemi bazinda okunmasi zorunlu olmayacak sayaclar
icin yaklasik bir ayhk tiketim degeri belirlenmesi ile sayaglarin OSOS’a baglanmasi hususunda
taraflarin gorev ve sorumluluklarinin tespit edilmesine dair “Otomatik Saya¢c Okuma Sistemlerinin
Kapsamina ve Sayac Degerlerinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar” hazirlanacagina iliskin

diizenleme yapilmistir.

DUY’da yapilan bir diger degisiklik de SBDT ile ilgilidir. Hesaplanan SBDT’nin piyasa katilimcilari
arasindaki dagihmini diizenleyen hikiimde degisiklik yapilarak mevcut haliyle veris ve ¢ekis birimleri
arasinda yari yariya dagilimi 6ngoren diizenleme yerine tim SBDT’nin ¢ekis birimlerine dagitiimasini

Ongoren bir dizenleme yapilmistir.
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2.1.5 ELEKTRIiK PiYASASI YAN HiZMETLER YONETMELIGINDE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeligi’'nde, 15.05.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan diizenleme ile kapsamli degisikliklere ve yeniliklere yer verilmistir. Yonetmelik degisikligi
ile birlikte yan hizmet tirlerine, “bélgesel kapasite kiralama hizmeti” de dahil edilmistir. Bolgesel
kapasite kiralama yontemi, iletim sisteminin kisitlar nedeniyle bélgelere ayrilmasi durumunda, bu
bolgelerde olusacak puant talebin yeterli 6l¢clide karsilanamayacaginin tespit edilmesi halinde arz
givenligini saglamayi amaglamaktadir. TEIAS, bir bélgede yeterli kapasite olmamasi nedeniyle sistem
glvenilirliginin muhafaza edilememesi durumunda, bolgesel sistem ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla Yonetmelik ile diizenlenen usul ve esaslar cercevesinde bolgesel kapasite kiralama ihaleleri
acabilecektir. ihale sonucunda dogan kapasite kiralama bedeli, TEIAS tarafindan sistem isletim

fiyatina yansitilmak suretiyle karsilanacaktir.

2.1.6 ELEKTRIK PIYASASINDA TARIFELER YONETMELIGi VE iLGiLi TEBLIGLERDE
YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi'nde 31.12.2010 tarih ve 27802 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirurlige giren diizenleme ile bir dizi temel degisiklik yapilmistir. Yonetmelik’te yapilan
bu degisikliklerle beraber Yonetmelik’in uygulamasina yonelik Tebliglerde de gerekli degisiklikler

yaptimistir. Bu kapsamda Yonetmelik ve Tebliglerde;

= Kayip kacak enerji miktarinin perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketi tarafindan
temin edilecegi,

= Dengeleme gii¢ piyasasindaki alim-satimlar tarifelere yansitilirken Sistem Giin Oncesi
Fiyat’'nin (SGOF) uygulanacag,

= Perakende satis hizmeti fiyatlarinin, abone gruplari ve/veya gerilim seviyeleri bazinda ayri

ayri olmak Gizere sabit ve/veya degisken bir bedel olarak belirlenecegi,
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= ki ddnem dnceki fiili dért zamanli enerji bilangosunda yer alan/yer almayan ancak, daha
sonraki donemlerde perakende satis lisansi sahibi tlizel kisinin portféylinden
cikan/portfoyiine giren serbest tiketicilerin  tiketim miktar dikkate alinarak
glincellenmis enerji bilangolarinin dikkate alinacagi,

= Kalite faktori uygulamasinin 01.01.2013 tarihinde baslayacagi,

= Dagitim referans geliri unsuru olan kayip kacak bileseninin kalktigi,

= Dagitim lisansi sahibi tlizel kisiler tarafindan uygulanacak iletim bedelinin, Dagitim

Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig hiikiimleri esas alinarak hesaplanacagi,

hususlarinda diizenleme ve degisiklikler yapilmistir.

2.1.7 ELEKTRIK PIYASASINDA iLETIM VE DAGITIM SISTEMLERINE BAGLANTI VE
SISTEM KULLANIMI HAKKINDA TEBLIG’DE YAPILAN DEGiSIKLIKLER

Elektrik Piyasasinda iletim ve Dagitim Sistemlerine Baglanti ve Sistem Kullanimi Hakkinda
Teblig’'de 30.03.2010 tarih ve 27537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan dizenleme ile bazi degisiklere
gidilmistir. S6z konusu dizenlemeyle, Uretim sirketlerinin baglanti ve sistem kullanim anlasmalari
imzalama ylktmliliklerine iliskin hikiimler ile Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 14 inci maddesi

kapsaminda yapilan iletim yatirimlarinin geri 6denmesi ile ilgili hiikiimde degisiklik yapiimistir.

Teblig’de yapilan ilk degisiklik ile; Uretim sirketlerinin, iletim ve dagitim sirketleri ile
yapacaklari baglanti ve sistem kullanim anlasmalarinin, iretim lisansinda gosterilen insaat 6ncesi siire
bitmeden 6nce yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle Gretim sirketleri ile iletim ve dagitim
sirketleri arasinda yapilacak baglanti ve sistem kullanim anlasmalarinin taraflarca bir an 6nce
imzalanmasi temin edilerek ileride sisteme baglanti konusunda dogmasi muhtemel ihtilaflarin

onceden engellenmesi amaclanmistir.

Teblig’'in getirdigi diger dnemli bir degisiklik de Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 14 {incl
maddesi cercevesinde, bir Uretim tesisinin iletim sistemine baglanmasi icin gerekli olan iletim
tesislerinin insasinin baglanti mdiracaatinda bulunan Ulretim sirketince yapilmasi veya finanse
edilmesine iliskindir. Teblig'de, yapimi veya finansmani Uretim sirketleri tarafindan saglanan iletim
tesislerinin bedellerinin, bu Uretim sirketlerine ne surette geri 6denecegine iliskin diizenlemede

degisiklik yapilmistir. Degisiklige gore, geri ddemeye iliskin hususlar, TEIAS tarafindan hazirlanan ve
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Kurul onayi ile ylrirliige girecek olan metodoloji ile diizenlenmesi 6ngorilmistir. Kurul, s6z konusu

metodolojiyi, 26.04.2010 tarih ve 2536 sayil karari ile onaylayarak yayimlamistir.

2.2 2011 YILINDA MEVZUATA iLiSKIN YURUTULEN CALISMALAR

Yapilan Kanun degisiklikleri ve uygulamanin gerektirdigi hususlarda, elektrik piyasasi ilgili
mevzuati Uzerinde 2011 yil icerisinde gerceklestiriimek lzere cesitli calismalar ylratilmektedir. Bu
kapsamda; Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi ithalat ve ihracat
Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi Serbest Tiketici Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ve
Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi’'nde degisiklik yapilmasina yonelik ¢alismalar yapilmakta ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amacl Kullanimina iliskin Kanun’un uygulamasina

yonelik bir yonetmelik hazirlik calismasi ylritilmektedir.

2.2.1 ELEKTRIK PiYASASI DENGELEME VE UZLASTIRMA YONETMELIGI

20.02.2011 tarihli ve 27852 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan diizenleme ile DUY’'da bazi
degisikliklere gidilmistir. Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi ve ilgili tebliglerinde, yapilan degisiklik
sonrasinda, dagitim sisteminde olusan dagitim kayip kacak miktarlarinin telafisinin, perakende satis
lisansi sahibi dagitim sirketlerinin sorumluluguna verilmesi ve kayip kacaktan dogan maliyetin tim
tuketicilere yansitiimasinin ardindan, DUY’un da bu diizenleme ile uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci
dogmustur. Yapilan degisiklikte, ayrica Giin Oncesi Piyasasina gecis ile teminat mekanizmasi

uygulamasinin es zamanli olarak 1 Aralik 2011 tarihinde baslayacagi diizenlenmistir.

Diger taraftan, yapilan diizenlemede Giin Oncesi Planlama asamasinda kisitlarin giderilmesine
yonelik islemlerin, giin 6ncesinden gerceklestiriimesi sirasinda ortaya cikabilecek suiistimalleri
engellemek amaciyla Giin Oncesi Piyasasina gecilene kadar yalnizca Dengeleme Gii¢ Piyasasi

kapsaminda yapilacagi hiikiim altina alinmustir.
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2.2.2 ELEKTRIiK PiYASASI ITHALAT VE iIHRACAT YONETMELIGI

TEIAS tarafindan isletilen Tirkiye ulusal elektrik sisteminin, 18 Eyliil 2010 tarihinde ENTSO-E
Avrupa Kitasi Senkron Bolgesi Sebekesine deneme amach olarak senkron paralel baglantis
saglanmistir. Yakin bir gelecekte Tirkiye ulusal elektrik sebekesi, Yunanistan ve Bulgaristan ulusal
sebekeleri ile senkron paralel bir bicimde elektrik enerjisinin uluslararasi ticaretine imkan verir hale
gelecektir. Ulusal elektrik sebekesinin baska sebekelerle senkron hale getirilmesi, elektrik piyasasi
mevzuatinda elektrigin uluslararasi ticaretine iliskin dizenlemelerde de degisiklik yapilmasini
gerektirmektedir. Bu kapsamda Elektrik Piyasasi ithalat ve ihracat Yonetmeligi'nde bir revizyon

yapilmasi planlanmaktadir.

Yapilacak olan diizenleme ile 6zellikle senkron paralel baglantilarda ithalat ve ihracat faaliyetiyle
ilgili kapsaml degisiklikler getirilecektir. Yeni diizenlemede, enterkoneksiyon hatlarinin kullanimi ve

bu hatlarin tahsisi ile ilgili 6nemli degisiklikler 6ngorilmektedir.

2.2.3 ELEKTRIK PiYASASI SERBEST TUKETICi YONETMELIGI

Elektrik Piyasasi Serbest Tiketici Yonetmeligi'nde 08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Degisiklik Yonetmeligi ile yeni degisiklikler ve dizenlemeler yapilmistir.

Yonetmelikte yapilan baslica yenilik ve degisiklikler séyledir:

» Yonetmelik degisikligi ile birlikte dagitim sirketlerinin, bir 6nceki yildaki tiuketim
miktarlarina gore serbest tiketici sifatini kazanan tiketicilere, serbest tiketici limitini
gectiklerine dair bildirimde bulunma ylakimlGligh kaldinlmis; bunun vyerine, bu
durumdaki tiketicilerin listesinin sirekli ve glincel bir bicimde dagitim sirketinin internet

sitesinde yayimlanmasi zorunlulugu getirilmistir.

» Yonetmelik degisikligi ile talep birlestirerek serbest tiiketici sifatini kazanan tizel kisi
tiketicilere, serbest tiketici niteligine sahip olduklarini gosterir belgeyi, bu tizel kisi
tuketicilerin vergi sicil kaydinin bulundugu ilde faaliyet gosteren dagitim sirketi tarafindan
verilecegi hikim altina alinmistir.

> Degisiklikle birlikte, serbest tiketicilere ikili anlasmalarla elektrik enerjisi saglayan
tedarikgilerin, son bir yilda serbest tiiketicilere yaptiklari toplam satis miktari ile bu satisa
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iliskin agirhkli ortalama satis fiyatini her yilin Kasim ayi icerisinde Kuruma bildirmeleri
zorunlu kilinmustir.

» Yonetmelik’te yapilan diger bir degisiklikle halihazirda perakende satis lisansina sahip
dagitim sirketlerinden elektrik alan tlketicilerin, tedarik¢i degistirmeye yonelik
taleplerinin yilin 1 Ocak, 1 Nisan, 1 Temmuz ve 1 Ekim tarihlerinde uygulamaya konacagi
hiikiim altina alinmistir. S6z konusu diizenlemenin amaci, gecis donemi sdzlesmelerinden
kaynaklanan yukiumliliiklere maruz kalan dagitim sirketlerine, tliketicilerin ani tedarikgi

degistirme hareketlerine karsi pozisyonlarini ayarlayabilmeleri icin imkan tanimaktir.

2.2.4 ELEKTRIK PIYASASI LISANS YONETMELIGI

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde bir dizi degisiklik yapilmasi planlanmaktadir. Bu
cercevede uygulamada gereksinim duyulan; lisans alma yikumlilGga, lisans basvurusu, ve lisans
basvurularinin inceleme ve degerlendirmeye alinmasi, lisans basvurusu sahibi tizel kisilerin sahip

olmasi gereken sermaye tutarlari ile ilgili hususlarda revizyon yapilmasi distinilmektedir.

2.2.5 YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ BELGELENDIRILMESIi VE
DESTEKLENMESINE iLiSKiIN YONETMELIK TASLAGI

29.12.2010 tarihinde 6094 sayili Kanun’la degistirilen 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun geregince Kurum tarafindan, yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali Uretim tesisleri icin Gretim lisansi sahibi tlizel kisilere Yenilenebilir Enerji
Kaynak (YEK) Belgesi verilmesi ile YEK Destekleme Mekanizmasinin isleyisine iliskin usul ve esaslari
belirlemek (izere Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin

Yonetmelik adiyla bir yonetmelik ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

Yonetmelikte; yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilen elektrigin kaynak tirinin belirlenmesi
ve takibini saglayan YEK Belgesi ile ilgili Kanun’daki fiyat tesviklerinden yararlanma icin olusturulacak

YEK Destekleme Mekanizmasi ile ilgili ayrintih hikimler 6ngorilmektedir. Bu kapsamda, YEK
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Destekleme Mekanizmasina iliskin 6demelerin diizenlenmesi, tedarikgilerin 6deme yikimlulGgu

orani ve tutarinin belirlenmesi, teminat yikiimlikleri gibi konularda diizenleme yapilmaktadir.

2.2.6 ELEKTRiKLi ARACLARA iLiSKIN DUZENLEME

Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmeligi'nde, elektrikli araglarin sarj edilmesi igin kurulacak hizl, orta
hizli ve yavas sarj Unitelerinin dagitim sistemine baglantisini mimkin kilan bir degisiklik yapilmasi

ongorilmektedir.
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3. TURKIYE ELEKTRIK URETIM VE TUKETIMININ GELIiSiMi

EPDK’nin piyasanin Uretim seviyesine iliskin baslica gorevini lisanslama faaliyeti olusturmaktadir.
Bu ¢ergevede EPDK tarafindan, 2003 yilindan itibaren 2010 yili sonuna kadar toplam 1495 adet lisans
verilmistir. Verilen lisanslarin lisans tirleri itibariyla yillara gore dagilimi asagidaki cizelgede yer

almaktadir.

Cizelge 3-1: EPDK Tarafindan Verilen Lisanslarin Sayisinin Lisans Tirlerine Gére Dagilimi

Lisans Alinan Tarih (Adet)

Lisans Tiirii
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Toplam
iletim Lisansi 1 - - - - - - - 1
Dagitim Lisansi - - - 19 - 1 1 1 22
Perakende Satis Lisansi - - - 19 - 1 1 1 22
Toptan Satis Lisansi 6 10 4 4 3 6 8 48 89
OSB Dagitim Lisansi - - - - 57 49 13 8 127
Uretim Lisansi 137 52 55 86 185 222 168 119 1024
Otoprodiiktor Lisansi 105 14 18 18 10 22 8 16 211
Toplam 249 76 77 146 255 301 199 192 1495

Kaynak: EPDK

Yukaridaki cizelgede gorilebilecegi Gzere 2010 yil itibariyla 6zellikle Kurum tarafindan verilen
toptan satis lisansinda ®nemli bir artis gerceklesmistir. Ote yandan dretim alaninda, Kurum
tarafindan verilen otoprodiiktor lisansi sayisinda artis gergeklesirken, verilen Uretim lisansi sayisi

onceki yila gore dismustar.
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Cizelge 3-2: Uretim ve Otoprodiktdr Lisanslarinin Yakit Tirlerine Gére Dagilimi

2010 Yih Toplam
Tesis Turu
Kurulu Giig(MW) Kurulu Gig(MW)

HES 94 1.944 736 27.956
Komur 1 100 36 18.844
Dogalgaz 7 420 78 16.486
RES 6 220 91 3.500
Diger 0 - 14 510
Mobil - - 2 263
JES 4 63 11 227
Cop Gazi - - 4 39
Biyokutle 3 15 4 20
Biyogaz 4 7 7 13
Fuel Qil - - 1 11

Toplam 119 2.769 984 67.869

Kaynak:EPDK

Verilen lisanslar kurulu glic agisindan degerlendirildiginde, EPDK tarafindan 2010 yili sonu

itibariyla toplam kapasitesi 67.869 MW olan 984 adet liretim ve otoprodiktor lisansi verilmistir.

S6z konusu lisanslarin toplam kurulu glicii 2769 MW olan 119 adedi 2010 yilinda verilmistir.
Verilen lisanslarin biydk kismini hidroelektrik tesisler olusturmakla beraber, dogal gaz ve rizgar
santrallerine de 6nemli miktarda lisans verilmistir. Bu kaynaklara verilen lisanslarin toplam kurulu
glcl 640 MW’a ulasmistir. Ayrica 2010 yili itibariyla yenilenebilir kaynaklara verilen lisanslarin

sayisinda ve toplam kurulu gliclinde oran olarak artis oldugu goriilmektedir.

3.1  LISANSLI KAPASITENIN GELiSiMI

Lisansh kapasite, isletmeye ge¢cme acgisindan degerlendirildiginde, asagidaki sekilde goruldigu
Uzere isletmeye gegis ylizdesinin yillar itibariyla azaldig gérilmektedir. Lisanslama sireci 2002 yih
sonu itibariyla baslamis olup, 2003 yilinda yapilan basvurularin tamamina yakini isletmedeki kapasite
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu nedenle 2003 yilinda lisanslanan kapasitenin blytik kismini mevcut

Uretim tesisleri olusturmaktadir ve isletmeye gecme ylizdesi ¢ok yliksektir. 2004 yilinda lisans alan
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kapasitenin % 79’u 2010 yil sonu itibariyla isletmeye ge¢cmisken, 2010 yillinda lisans alan kapasitenin

ancak % 7’si isletmeye ge¢mistir.

Sekil 3-1: Yillar itibariyla EPDK’dan Lisans Alan Kapasitenin Gelisimi (MW)

25.000 120%
20.000 100%
80%
15.000
60%
10.000
40%
5.000 20%
- 0%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mmm Toplam isletmedeki Kapasite == Toplam insa Halindeki Kapasite
——— |sletmeye Ge¢cme Orani
Kaynak:EPDK

EPDK’dan alinan lisanslarin adedi, toplam ve ortalama kapasitesi Sekil 3-2'de gosterilmistir.
Mevcut kapasitenin lisanslandigi 2003 yili hari¢ tutuldugunda, 2008 yilinda alinan lisans adeti ve
kapasitesi en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Ote yandan alinan lisanslarin ortalama kapasitesinde
devamli olarak azalma egilimi goriilmektedir. Bu durumda piyasada faaliyet gosteren santrallerin

ortalama kapasitesinin dismekte oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Sekil 3-2: EPDK’ya Yapilan Basvuru Sayisi ve Kapasite
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Kaynak:EPDK

3.2 ISLETMEDEKi KAPASITE

2010 sonu itibariyla Tirkiye toplam kurulu glici 49.562 MW olup, isletmedeki kurulu giiciin
kurulus bazinda dagilimi incelendiginde, piyasada kamunun oOnemli oranda agirligi oldugu
gorilmektedir. EUAS, EUAS Bagh Ortakliklari, IHD, Yi, YID olmak lizere kamu kontroliindeki kapasite

toplam kurulu giclin yaklasik olarak (gte ikisine ulasmaktadir.
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Cizelge 3-3: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurulu Giicli (2010)

Kurulu Giig Toplam Giig
Santral Sayisi
(Mw) (Mw)
. Termik 15 8.691
EUAS 20.369
Hidrolik 104 11.678
EUAS’a Bagh Ortaklik Santralleri Termik 5 3.834 3.834
. Termik 1 620
Isletme Hakki Devredilen Santraller 650
Hidrolik 1 30
Mobil Santraller Termik 2 263 263
Yap islet Termik 5 6.102 6.102
Termik 4 1.450
Yap islet Devret Hidrolik 17 972 2.439
Ruzgar 2 17
Termik 88 8.722
. Hidrolik 134 2.607
Serbest Uretim Sirketleri 12.724
Jeoter. 6 94
Ruzgar 36 1.302
Termik 144 2.636
Otoprodiiktérler Hidrolik 4 544 3.181
Rizgar 1 1
Termik 264 32.317
Hidrolik 260 15.831
Toplam 49.562
Jeoter. 6 94
Riizgar 39 1.320
Kaynak: TEIAS
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Sekil 3-3: 2010 Yili Sonu itibariyle isletmedeki Kurulu Giiciin Kuruluslara Dagilimi
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Kaynak:TEIAS

Ote yandan kurulu giiciin kaynaklar dagilimi incelendiginde kurulu giiciin yaklasik olarak ligte
ikisinin termik santrallere ait oldugu gortlmektedir. Hidrolik kapasite % 32 oraninda olup, riizgarin

orani %3’tlr.

Sekil 3-4: Tirkiye Kurulu Gliclnln Kaynaklara Dagilimi (MW)
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m HiDROLIK
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Kaynak: TEIAS
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Asagidaki sekilde yillar itibariyla gecici kabull yapilan santrallerin kurulu glicliniin yakit tirleri
bazinda kirtlimi gosterilmistir. Sekil 3-6’da gorildigu Uzere, 6zel sektor tarafindan yapilan linyit
kaynakli Giretim tesisi yatiriminin ¢ok kisith oldugu gériilmektedir. Ozel sektore ait kurulu giiciin biiyiik

kismini dogal gaz lretim tesisleri olusturmaktadir.

Sekil 3-5: Yillara Gore Gegici Kabuli Yapilan Santrallerin Kurulu Giici (MW)
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Kaynak: ETKB

Sekilde gorildigi Gizere 2003 yilindan 2007 yilina kadar devreye alinan kapasite azalirken, 2007
yilindan itibaren devreye alinan kapasite ciddi oranda artmaktadir. Sekilde dikkati ceken diger bir

husus ise dogalgazin payinin zamanla azalmasidir.
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Sekil 3-6: Devreye Alinan Kapasitenin Yakitlara Gore Dagilimi (MW)
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Kaynak:EPDK

S6z konusu kapasitenin yakit tlrleri bazinda dagilimi asagidaki sekilde gosterilmistir. Sekil 3-7’de

gorildugu Uzere lisansh kapasitenin biyldk kismini sirasiyla hidroelektrik, kémir ve dogal gaz

santralleri olusturmaktadir. insa siireleri nispeten daha uzun olan lisansli HES ve kémir

basvurularinin yarisi isletmeye gecerken, daha kisa tesis insa sliresine sahip lisansli dogal gaz

basvurularinin isletmeye ge¢cme orani % 70 oranindadir.

Sekil 3-7: EPDK’dan Lisans Alan Kapasitenin Yakit Tirlerine Gore Dagilimi (MW)
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Kaynak:EPDK
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EPDK’dan lisans alan isletmedeki kapasitenin® yakit tirlerine gére dagilimi incelendiginde en

ylksek paya sirasiyla hidroelektrik, dogal gaz ve komir santrallerinin sahip oldugu gérilmektedir.

Sekil 3-8: EPDK’dan Lisans Alan isletmedeki Kapasitenin Yakit Tiirlerine Gére Dagilimi
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Kaynak: EPDK

S6z konusu veriler, insa halindeki lisansl kapasite ile birlikte degerlendirildiginde en biylik paya
yine bu (g santral tipinin sahip oldugu, ancak siralamalarinin farkh oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu
durumda insa halindeki kapasitenin isletmeye gecmesi ile beraber hidroelektrik ve komir
santrallerinin  kurulu glcteki payinin artmasi beklenirken dogal gazin payinin azalacagi
ongorilmektedir. Benzer sekilde riizgar kapasitesinin toplam kurulu glic icerisindeki payinin artacagi

ongorulmektedir.

’> Mevcut s6zlgmeler kapsaminda faaliyet gosteren-islet, yap-ilet-devret ve jletme hakki devri santralle
EPDK’'dan lisans almamlmalari nedeniyle tablolarda yekillerde yer almamaktadirli
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Sekil 3-9: EPDK’dan Lisans Alan insa Halindeki Kapasitenin Yakit Tirlerine Gére Dagilimi
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Kaynak: EPDK

Ulkemizde 1980’li yillardan itibaren elektrik tretimi konusunda farkli kanunlarin yirirlige
girmesi nedeniyle elektrik piyasasinda farkli diizenlemeler altinda faaliyet gosteren Uretim sirketleri

bulunmaktadir. Asagidaki sekilde isletmedeki kurulu giiciin kuruluslara gore dagilimi yer almaktadir.

Sekil 3-10: Lisanslama Siirecinin Kuruluslara Gére Dagilimi
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Kaynak:EPDK
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Yukaridaki sekilde goriilebilecegi Gizere mevcut kapasitenin yaklasik olarak yarisi kamuya, lcte biri
ise Ozel sirketlere aittir. Mevcut sozlesmeler ile beraber kamu, piyasadaki isletmedeki kurulu gilicin

yaklasik olarak (gte ikisini kontrol etmektedir.

3.3 LISANSLAMA SURECINDEKiI KAPASITE

2010 yili itibariyla kamu santralleri disindaki lisansli toplam kapasite 50.000 MW’a ulasmak
Gzeredir. Bunun yaninda 76.000 MW’in Uzerinde bir kapasite lisanslama sirecinde yer almaktadir.
Lisanslama siirecinde bulunan kapasitenin yaridan fazlasini inceleme-Degerlendirme asamasinda
bulunan basvurular, 10.000 MW’dan fazla kismi lisanslama stirecinin son kismi olan uygun bulma
asamasindakiler olusturmaktadir. Lisanslama slirecinde bulunan kapasitenin halihazirdaki lisansh

kapasiteye nispeten ¢ok ylksek oldugu goriilmektedir.

Sekil 3-11: Yakit Tarleri Bazinda Lisanslama Siireci (MW)
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Kaynak:EPDK

Lisanslama sireci ile ilgili diger dikkat ¢ekici bir husus, diger tim yakit tlrleri icin nispeten dengeli
bir dagiim s6z konusu olmakla beraber riizgar basvurularinin tamamina yakin kisminin inceleme-
Degerlendirme asamasinda bulunmasidir. inceleme-Degerlendirme asamasindaki kapasitenin yaklasik
olarak (gte ikisini riizgar basvurulari olusturmaktadir. Bu durum lisanslama strecinin yakit tirleri

bazinda gosterildigi asagidaki sekilde gorilmektedir.
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Sekil 3-12: Lisanslama Siirecinin Yakitlara Gére Dagilimi (MW)
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Kaynak:EPDK

3.4 TURKIYE'DE NUKLEER GUC SANTRALI KURMA FAALIYETLERI

Diinya elektrik enerjisinin yaklasik % 14’tGnU karsilayan 441 adet nikleer gii¢ santralinin 30 tlkede
isletmede oldugu (376 GWe) ve 15 Ulkede 63 adet santralin (65 GWe) insa halinde oldugu
ginimizde, tlkemizde isletmede veya yapim halinde nulkleer giic santrali yoktur. Tirkiye'de bir
niikleer gii¢ santrali kurma fikri 1960’ yillarda baslamistir. O tarihlerde elektrik islerinden sorumlu
olan kurulus Elektrik isleri Etut idaresi (EIEi) 400 MWe’lik bir niikleer santral kurmak {izere yola ¢ikmis

ancak sonug alinamamistir.

ikinci defa niikleer santral kurma girisimleri 1970’li yillarda tekrar giindeme gelmistir ki bu yillarda
TEK Nukleer Santraller Dairesi kurulmus ve yine niikleer santral kurma calismalari iptal edilmistir.
1983 yilinda Uginci nikleer santral kurma girisiminde, Mersin Akkuyu’da iki Ginite, Sinop’ta bir Ginite
nikleer gi¢ santrali kurulmasi amacglanmistir. Ancak bu girisim, Hazine garantisinin hikimet

tarafindan uygun bulunmamasi nedeniyle 1984 yilinda sona ermistir.

1993 yilinda yapilan bir degisiklikle TEK, TEAS ve TEDAS olarak ikiye ayrilmis ve TEAS
blinyesinde Nikleer Santraller Dairesi yeniden kurulmustur. Dérdinci nikleer santral kurma girisimi

cercevesinde tekliflerin degerlendirilmesi tamamlanmis olmasina ragmen, 2000 yilinda yapilan
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Bakanlar Kurulu toplantisinda, nikleer santral yapimi icin elverisli kosullar olusuncaya kadar

Turkiye’nin Nikleer Programinin ertelenmesine karar verildigi agiklanmustir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl (ETKB) 13 Nisan 2006 tarihinde 0Ozel sektoriin ileri gelen
firmalarinin katihmi ile bir “Nikleer Zirve” diizenlemis ve hikiimetin nikleer glic santrallerinin 6zel
sektor tarafindan kurulmasini 6ngordigini belirtmistir. Nikleer Gli¢ Santrallerinin Kurulmasi ve
isletiimesi ile Enerji Satisina iliskin 5710 sayili Kanun, 21 Kasim 2007 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurirlige girmis ve Kanun kapsaminda tesis edilecek Niikleer Gii¢ Santrali icin TETAS
tarafindan yapilacak yarismaya iliskin sartname ile enerji alim sézlesmesinin hazirlanmasina yonelik
calismalar Kasim 2007’de baslatiimistir. Yapilan yasal ve idari diizenlemeler sonucunda yarisma tarihi

24 Eylil 2008 olarak duyurulmustur.

Yarisma dokimanlari cercevesinde sirdlrilen degerlendirme calismalari, Danistay’in
yonetmeligin bazi maddeleri icin verdigi ylritmeyi durdurma kararinin ardindan kesintiye ugramistir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl temyize gitmeyerek, ihale sonucuna iliskin raporu TETAS'a iade
etmistir. Nlkleer Gi¢ Santrali kurup isletecek ve TETAS’a elektrik enerjisi satacak Sirketin
belirlenmesine iliskin 24 Eyliil 2008 tarihinde yapilan "yarisma", bu yénde hazirlanan Sartnamenin 31
inci Maddesi dogrultusunda iptal edilerek, Ulkemizin nikleer gli¢c santrali kurma hususundaki besinci

bliylk projesi de sonugsuz kalmistir.

12 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Huklimeti ile Rusya
Federasyonu Huklimeti Arasinda Tirkiye Cumbhuriyeti‘'nde Akkuyu Sahasi’nda bir Nikleer Gig
Santrali’nin Tesisine ve isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasma”nin onaylanmasinin uygun
bulunduguna iliskin Kanun Resmi Gazete de yayimlanmistir. 14 Aralik 2010 tarihi itibariyla da Akkuyu
NGS Elektrik Uretim A.S. kurulmustur.

Ozellikle niikleer enerji programlarinin ilk dénemlerinde, vyerli uzmanlarin egitiminin ve
konusunda tecriibeli uzmanlarin yurt disindan saglanmasi gerekebilir. Su anda tilkemizde bu konuda
yetismis insan glclinin buydk bolima Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) bilinyesinde

bulunmaktadir.

Yerli katki oranini niikleer eneriji politikasiyla birlikte en hizli artiran (lkeler Cin ve Gliney Kore’dir.
Bu lilkelerde niikleer santral yakit fabrikasi bulunup kendi yakitlarini imal etmektedirler. Ulkelerin bu
basarilarinin arkasinda yatan temel unsur; uzun doénemli ulusal planlarin yapilmasi ve bunlarin
herhangi bir sapmaya ugratiimadan ciddiyetle uygulanmasidir. Tirkiye bu 6rnekten ciddi anlamda

ders cikartabilmelidir. Neticede, nikleer enerji gelismis (lkelerde yaygin olarak kullanilan ve
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sirdurulebilir kalkinmanin en 6nemli kriterlerinden biri olan ¢evresel uyumluluk kosulunu saglayan

bir enerji seklidir.

GUnUmuzde yapilan niikleer santraller, yiksek yik faktorleri ile calisan givenli tesislerdir. Ancak
bu tesislerin ¢cevreye ve halka zararinin olmadiginin uzmanlar tarafindan biliniyor olmasi yeterli
degildir. Bu nedenle, Glkemizde bu konunun daha genis kitlelere anlatiimasi gerekmektedir. Cevreye
ve insana zarar vermeyen, surdirilebilir ve makul maliyetlerdeki bir niikleer projenin elektrik
sistemine ve Ulkenin gelisimine dnemli faydalar saglayacagi degerlendirilmektedir. Bunlarin basinda
ozellikle baz yik talebinin karsilanmasina yonelik olarak, diisik maliyetli elektrik enerjisi temin
edilmesi gelmektedir. Diger 6nemli bir husus ise lGlkemiz elektrik piyasasinin fosil kaynaklara énemli
oranda bagimlihgidir. Ancak bu piyasalarda fiyatlar 6zellikle son yillarda degisken ve yilksek olup,
tedarikci sayisi sinirli olmaktadir. Ote yandan énemli oranda karbon salimina neden olmaktadir. Bu
cercevede, gerek arz glivenligi, gerekse arz cesitliliginin saglanmasi agisindan nikleer enerji 6nemli
bir alternatif olusturmaktadir. Nitekim cevresel kaygilar nedeniyle ABD ve AB’de bir¢ok ilke nikleer
kapasiteyi azaltma egiliminde bulunmasina karsin, bahsedilen nedenlerle niikleer enerji tekrar bu
Ulkelerin giindemine girmistir. Ancak, nikleer elektrik Uretim teknolojisinin bir llkeye transferi ve
kullanilmasi, uzun dénemli planlarin yapilmasi ve bu planlarin devlet politikasi olarak herhangi bir

sapmaya ugratilmadan ciddiyetle uygulanmasi ile mimkinddr.

Ulkemizin 15 Aralik 1994 tarihinde taraf oldugu "Niikleer Giivenlik Sézlesmesi” gibi milletlerarasi
antlagmalar, uluslararasi genel yaklasimlar ve Avrupa Birligi (AB) mevzuati, niikleer alanda diizenleyici
kurulusun nikleer santral ve reaktor kullanicilarindan bagimsiz olmasini zorunlu kilmaktadir. Nikleer
glc santrali sahibi bazi Ulkelerin (6rnegin Kore) yapmis oldugu gibi nikleer enerji kullanmaya
basladiktan sonra yukarida bahsi gecen bagimsiz bir “nikleer diizenleme kurumu”nun kurulmasinin
daha uygun olacagl yoniinde gorisler bulunmaktadir. Niikleer alanda lisanslama, diizenleme ve
denetleme faaliyetleri ile uygulama ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin ylritilmesine iliskin
mevzuatin yasalasmasi gerekmektedir. Ulkemizde kurulacak niikleer gii¢ santrallerinde yerli katkinin
en ylksek diizeye cikarilabilmesi ve uygun standartlarda lisanslamanin yapilabilmesini temin etmek

gereklidir.

Anlasmalarin yururlige girmesini miteakip, Rus heyeti ile Tirk tarafi arasindaki "yol haritasi"
konulu gortismeler 17 Ocak 2011 tarihinde ETKB’de baslamistir. Kamu kurum ve kuruluslarin
temsilcilerine "yol haritas!" ile ilgili bilgi verilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin st dizey
yetkililerine bilgi vermek amaciyla bir toplanti yapilmis ve ilgili sirket tanitilmistir. Oniimizdeki
glinlerde kamuoyu bilgilendirmesi ¢alismalarina baslanilmasi gerekecektir. Bu c¢ercevede yapilmasi

gereken isler sirasiyla;
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a) Kurucu olarak bildirim i¢cin TAEK’e basvurulmasi,

b) Yer lisansi 1976 yilinda TEK’e verilmis oldugu icin Akkuyu’da hemen galismalara baslamak

icin EUAS ile Sirket arasinda protokol yapilmasi,

c) Cevresel Etki Degerlendirme Raporu igin ilgili Kurumlara basvuru yapilmasi,

d) TAEK’e yer lisansi i¢in basvuruda bulunulmasi,

e) EPDK’ya lisans icin basvuru yapilmasi

olarak ifade edilebilir.

3.5

ELEKTRIK TALEBININ GELISIMi

Gelismekte olan bir lilke olarak Turkiye ¢ok yiksek bir talep artis hizina sahiptir. 2010 yil itibariyla

puant talep % 11,8lik bir artisla 33.392 MW’a, enerji talebi ise %7,9’luk bir artisla 209 TWh’a

ulasmigtir. Boylece son on yil igerisindeki puant talep ve enerji talebi igin ortalama artis sirasiyla % 5,4

ve % 5,4 olarak gerceklesmistir.

Cizelge 3-4: Enerji ve Puant Talebin Gelisimi3

Yil Puant Talep (MW)  Artis Orani (%) Enerji Talebi (GWh) Artis Orani (%)
2000 19.390 2,4% 128.276 8,3%
2001 19.612 1,1% 126.871 -1,1%
2002 21.006 7,1% 132.553 4,5%
2003 21.729 3,4% 141.151 6,5%
2004 23.485 8,1% 150.018 6,3%
2005 25.174 7,2% 160.794 7,2%
2006 27.594 9,6% 174.637 8,6%
2007 29.249 6,0% 190.000 8,8%
2008 30.517 4,3% 198.085 4,2%
2009 29.870 -2,1% 194.079 -2,0%
2010 33.392 11,8% 209.390 7,9%

Ortalama 5,4% 5,4%

Kaynak:TEIAS

* 2010 yili verileri heniiz kesinjmemitir.
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Asagidaki sekilde puant talebin yillar itibariyla gelisimi goriilmektedir. Puant talepte ekonomik
krizin etkisiyle 2009 yili itibariyla diisis gdzlenmis, ancak 2010 yili itibariyla son on yilin en yiiksek

artis orani gergekleserek ekonomi toparlanma siirecine girmistir.

Sekil 3-13: Puant Talebin Yillar itibariyla Gelisimi (MW)
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Kaynak:TEIAS

Puant talepteki degisime benzer bir egilim eneriji talebi i¢cin de s6z konusudur. Asagidaki sekilde
gorulduglh Gzere 2009 yili itibariyla enerji talebinde bir daralma s6z konusu iken gectigimiz yil

itibariyla elektrik eneriji talebi son yillarin en yiiksek artiglarindan birini gergeklestirmistir.
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Sekil 3-14: Elektrik Enerji Talebinin Yillar itibariyla Gelisimi (GWh)
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Kaynak:TEIAS

Asagidaki sekilde tertiplenmis yik egrisi gosterilmektedir. Sekilde yer aldigi (izere talep, baz yik
olan 13.513 MW ile puant talep olan 33.392 MW arasinda degismektedir.

Sekil 3-15: Tertiplenmis Yik Egrisi (MW)5
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Kaynak:TEIAS

> Yatay eksen yillik toplam saati (8760) gosterir.
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3.6 Arz Glvenligi

4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanuna gore ETKB, elektrik enerjisi arz glivenliginin izlenmesinden ve
arz giivenligine iliskin tedbirlerin alinmasindan sorumludur. TEIAS, Uretim kapasite projeksiyonu
kapsaminda, her yil gelecek 5 yili kapsayacak sekilde, Uzun Dénem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim
Planina gore gerceklesmeler ile kisa ve orta donem arz-talep dengesini belirleyerek Bakanliga ve

Kuruma sunar.

Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan talep tahminleri esas alinarak, TEIAS tarafindan yapilan
Uretim kapasite projeksiyonu Kurul onayi ile yirirlilige girer. ETKB, her yil 31 Aralik tarihine kadar,
Kurum tarafindan hazirlanan Elektrik Piyasasi Gelisim Raporunun sonuglarina goére arz-talep
dengesini, kaynak cesitliligini, iletim ve dagitim sistemi ile Uretim tesislerinin durumunu dikkate
alarak Elektrik Enerjisi Arz Givenligi Raporunu hazirlar ve Bakanlar Kuruluna sunar. Rapor, elektrik
piyasasinin gelisimi ve islemesi hakkinda degerlendirmeleri ve arz gilivenligi acisindan tespitleri,

sorunlari ve ¢6ziim onerilerini kapsar.

Yukarida Kanun cercevesinde yapilan degerlendirmeler sonrasinda arz glivenligi yoninden
hazirlanan Uretim kapasite projeksiyonu agisindan bakilacak olursa; elektrik enerjisi talebinde, 2009
yilindaki ekonomik krize bagh olan diisisten sonra 2010 yilinin ilk 6 ayinda gorilen toparlanma
dikkate alinarak, 2010 — 2011 yilindaki talep serisinin olusturuldugu, sonrasinda ise yiksek talep
senaryosu i¢in ortalama % 7,5, dlsik talep senaryosu icin ise ortalama % 6,7 blylimenin
Ongoralduga talep tahminlerine gore, 2019 yilina kadarki donem igerisine puant talep ve enerji talebi

Cizelge 3-5’teki gibi oldugu gorilecektir.
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Cizelge 3-5: Yiiksek ve Diisiik Senaryoya Gore Puant ve Enerji Talebi Tahmini

Yiiksek Talep Disiik Talep
YIL Puant Talep Enerji Talebi Puant Talep . Enerji Talebi
Mw Artis (%) GWh Artis (%) MwW Artis (%) GWh Artis (%)
2010 32170 7,7 209000 7,7 32170 7,7 209000 7,7
2011 33780 5,0 219478 5,0 33780 5,0 219478 5,0
2012 36314 7,5 235939 7,5 36043 6,7 234183 6,7
2013 39037 7,5 253634 7,5 38458 6,7 249873 6,7
2014 41965 7,5 272657 7,5 41035 6,7 266615 6,7
2015 45112 7,5 293106 7,5 43784 6,7 284478 6,7
2016 48450 7,4 314796 7,4 46674 6,6 303254 6,6
2017 52036 7,4 338091 7,4 49754 6,6 323268 6,6
2018 55886 7,4 363110 7,4 53038 6,6 344604 6,6
2019 60022 7,4 389980 7,4 56539 6,6 367348 6,6

Kaynak: Uretim Kapasite Projeksiyonu

Bu veriler dogrultusunda yliksek ve disiik senaryolar icin puant ve enerji talebi Sekil 3-16 ve

3-17'de gorilmektedir.

Sekil 3-16: Yuksek Puant ve Enerji Talebi Senaryosu
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Kaynak: Uretim Kapasite Projeksiyonu
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Sekil 3-17: Dlsuk Puant ve Enerji Talebi Senaryosu

60000 £00003
L 350000
50000
| 200009
20000 -
| 250000
2 zocoo 1 - 200000 £
= o
L 50000
2ac00 -
L 00003
-acon 4~ .
L 50000
e L C

201C 271 2012 2013 2014 2015 2716 z017 2018 2013

| mmmm FUART TALER —o—EMNER._| TA_EEI

Kaynak: Uretim Kapasite Projeksiyonu

Bu talep serilerine karsilik; mevcut ve lisans almis olup insaati devam eden ve EPDK’ ya sunulan
Ocak 2010 dénemi ilerleme raporlarina gore dngorilen tarihlerde isletmeye girmesi beklenen tretim
tesisleri dikkate alinarak olusturulan iki farkli senaryoya (Senaryo 1-2) goére kurulu giic ile proje ve

givenilir Gretim miktarinin gelisimi Cizelge 3-5 ve Cizelge 3-6’da gosterilmektedir.
Cizelge 3-6: Senaryo 1 — 2 icin Giivenilir ve Proje Uretimleri (GWH)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Senaryo 1 -

Giivenilir 233.021 247.578 262.009 284.040 292.192 299.367 305.599 304.900 305.740 305.515

Uretim

Senaryo 1 -
Proje 270.998 287.173 304.215 325.119 331.819 339.445 346.388 345.168 346.017 345.791

Uretimi

Senaryo 2 -
Giivenilir 232.455 245.697 255.699 275.614 287.058 295.963 302.195 301.497 302.336 302.111

Uretim

Senaryo 2 -
Proje 270.083 284.313 296.751 315.424 324.867 333.893 340.836 339.616 340.465 340.239

Uretimi

Kaynak: Uretim Kapasite Projeksiyonu
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Cizelge 3-7: Senaryo 1 — 2 igin Kurulu Giiciin Gelisimi(MW)

| Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 |

Senaryo 1 —Kurulu Gli¢ 49.087 51.807 55.415 58.172 59.700 60.900 61.700 61.700 61.700 61.700

Senaryo 2 — Kurulu Gili¢  48.545 50.664 53.386 56.497 58.062 59.262 60.062 60.062 60.062 60.062

Kaynak: Uretim Kapasite Projeksiyonu

Bu tahminlere gore, Sekil 3-18 'de goruldigu Gzere;

- Senaryo 1'de;
0 Proje liretim kapasitesine ve yiiksek talep serisine gore 2018 yilinda ve dislik talep
serisine gore ise 2019 yilinda,
0 Glvenilir Gretim kapasitesine ve yiksek talep serisine gore 2016 yilinda ve disik
talep serisine gore ise 2017 yilinda,
« Senaryo 2'de ise;
0 Proje liretim kapasitesine ve ylksek ile diisiik talep serilerine gére 2018 yilinda,
0 Guvenilir Giretim kapasitesine ve yiksek ile diistik talep serilerine gére 2016 yilinda

enerji a¢ig1 beklenmektedir.

Sekil 3-18: Senaryo 1 ve 2 icin Yedek Oranlari

SENARYO 1 SENARYO 2

—o— GUVENILIR Y UKSEK TALEP —0— GUVENILIR DUSUK TALEP —e— GUVENILIR Y UKSEK TALEP —=— GUVENILIR DUSUK TALEP
200 [

******* W —o— PROJE Y UKSEK TALEP —t— PROJE DUSUK TALEP —e+— PROJE YUKSEK TALEP —a— PROJE DUSUK TALEP ‘

Kaynak: Uretim Kapasite Projeksiyonu
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Bu cgergevede, en erken 2016 en geg ise 2019 yilinda olmak lzere elektrik enerjisi arzinin artan
talebi karsilayamamasi s6z konusudur. Ancak, bu degerlendirmenin mevcut lretim tesisleri ile lisans
almis ve insaat slireci devam eden projeler baz alinarak yapildigi dikkate alinmalidir. Zira, lisans almig
olmakla birlikte insaatina baglanmamis tesisler ile hentiz lisanslandirilmamis olan ve énemli bir kurulu
glce karsilik gelen projelerin zaman igerisinde hayata gegcirilmesi ile arz-talep dengesine iliskin
tahminlerde degisiklikler olacaktir. lyimser bir degerlendirme ile iiretim tesisi kurmak tizere EPDK’ya
yapilan lisans basvurularinin énemli bir kisminin beklendigi sekilde olumlu sonuglanmasi ve ilgili
tesislerin devreye girmesi ile artan talebi karsilamak agisindan yakin zamanda sikinti yasanmamasi
muhtemel gérilmektedir. Ancak talebin ¢cok daha yiiksek oranlarda artmasi ve hidrolik santrallerin su
gelirlerinin azalmasi gibi durumlar basta olmak lzere arz-talep dengesini beklenmedik o6lclide

bozabilecek gelismelerin ortaya ¢ikabilecegi de gbzden kagiriimamalidir.

Ote yandan, mevcut kapasite karsilanabilir giic ile karsilastirildiginda, arada énemli oranda fark
oldugu gorulmektedir. Baska bir ifade ile mevcut kapasitenin 6nemli bir kismi puant talebin
karsilanmasinda kullanilamamaktadir. Bu farkin, emre amade kapasitesi dislik eski santraller ve

yenilenebilir kaynaklara dayal tretim yapan santrallerden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Sekil 3-19: Kurulu Gig¢ ve Karsilanabilir Gig (MW)
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NNV NVNVNVNVNVVNVNVXXVDDDDDDDADNDDDDDDDDNNOOOOOOOOO0OOOO
©0Q0Q0ROOQCQ0O0Q000O0C0O0C0O0CoOddTdddddd o
©QO = v >N E):;’gmemgh}g > N E’:;Ewgmnh,g > N E2>E 40
OCASZILTRUUIICRSZIToRUUCS53523ToPuuwlg
Karsilanabilir Glig (MW) Kurulu Glig (MW)

Kaynak: TEIAS

S6z konusu karsilanabilir gii¢, puant talep ile karsilastirildiginda fiili rezervin kurulu gii¢c dikkate
alinarak hesaplanan degerden ¢ok daha disik oldugu anlasilacaktir. Gegtigimiz yil itibariyle puant
talebin % 11,8 arttigi dikkate alindiginda 6zellikle puant talebin karsilanmasinda ciddi sikintilarin

yasanmasli olasiligl bulunmaktadir. Bu durum, 6zellikle puant talebin yasandigl yaz dénemlerinde
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toptan satis piyasasi fiyatlarinin yillik ortalama degerinin ¢ok Uzerine ¢ikmasina ve yik atilmasina

neden olabilir.

Bu gercevede, acil olarak arz glivenligine iliskin kisa ve orta donemli dnlemlerin alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir. 09/07/2008 tarih ve 5784 sayili kanun ile arz glvenliginin temin edilmesi hususu
ETKB’nin sorumluluk alanina dahil edilmistir. S6z konusu kanunda, dncelikli yaklasim olarak elektrik
sisteminde belirli bir miktarda kapasitenin hazir bulunmasina yonelik bir kapasite mekanizmansin
gelistirilmesi kabuk edilmistir. Ancak elektrik Gretim yatirmlarinin elektrik enerjisi talebini
karsilayamamasi ve/veya puant gticin belirli bir yedekle karsilanmasinda yetersiz kalinacaginin tespiti
halinde, yeni kapasitenin temini icin Bakanlk tarafindan yarisma yapilmasi veya kamu sirketleri

tarafindan yeni tesis yapilmasi yontemlerine de yer verilmistir.
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4. TOPTAN SATIS PiYASASI YAPISININ GELiSIMi VE ONGORULER

4.1 ELEKTRIK PIYASASI KAVRAMININ GELiSiMi

1980’li yillardan beri uygulanan modeller ile beraber elektrigin ticari bir mal olarak islem gorecegi
rekabetci bir piyasa yapisinin tesis edilebilecegi diinya genelinde birgok lilkede kabul gérmustdr.
Diger tim mal piyasalarina benzer sekilde, elektrik piyasalarinda da, arz-talep iliskisi elektrik fiyatinin
belirleyicisi olabilmektedir. Ancak, elektrigin fiziksel yapisi elektrigin diger mallardan farkli bir sekilde
ele alinmasini gerektirmektedir. Bu farkliliklarin temelinde elektrik sebekesinin elektrik enerjisini
depolayamamasi yatmaktadir. Bu nedenle lretim ile tiketimin anlik olarak devamli esitlenmesi
gerekmektedir. Aksi durumlarda elektrik frekansinin ve gerilim seviyesinin elektrik sisteminde
belirlenen degerlerin disina ¢cikmasi ile baslayan ve biitiin sistemin oturmasi ile sonuglanabilecek bir
siirec baslamaktadir. Bu ¢ercevede tiim elektrik sistemleri yan hizmetler adi altinda bir grup hizmeti

tedarik etmek ve belirli bir oranda rezerv kapasite tutmak zorundadirlar.

Elektrik sisteminin tarihsel gelisimi incelendiginde Avrupa ve ABD’de farkh yaklasimlarin ve
sureclerin yasandigi gorilmektedir. ABD’de elektrigin icadindan itibaren elektrik sektorinin
isletiimesi 6zel sektor tarafindan diizenlemeye tabi bir sekilde gerceklestirilirken, elektrik sektéri
faaliyetleri Avrupa’da bir kamu hizmeti olarak ele alinmis ve devlet eliyle yiritilmustir. Genel olarak
fiyatlar gercek maliyetinin altinda belirlenip, ekonomik ve sosyal politikalar i¢in bir arag¢ olarak

kullanilmistir.

Ancak 1980’li yillardan itibaren, tlirbin teknolojisindeki ilerlemeler ve bilisim sektorinin
gelismesi ile beraber liretimde rekabetin mimkiin ve ekonomik acidan da verimli hale geldigi
disiincesi zamanla yayginlasmistir. Sonug olarak sektériin geleneksel olan dikey bitiinlesik yapisinin
ayristirtlip, Gretim seviyesinde rekabetin tesis edilerek, sebeke faaliyetlerinin diizenlenecegi bir piyasa
yapisinin tesis edilebilecegi anlasiimistir. Basta ABD, ingiltere ve Giiney Amerika ulkeleri olmak iizere

elektrik piyasasi reformlari diinyanin bir¢ok tlkesinde uygulamaya konulmustur.

4.2 TURKIYE ELEKTRIK PiYASASI MODELININ GELiSiMi
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Ozellikle 1980’li yillarin sonundan itibaren yayginlasmaya baslayan serbestlesme egilimi ile
beraber bircok Ulkede tekel 6zelligi gosteren dikey biitlinlesik kamu sirketleri ayristirilarak, oncelikli
olarak Uretim ve toptan satis faaliyetlerinin, ardindan da perakende satis faaliyetlerinin rekabete
acilmasi siireci baslamistir. Ulkemizde de benzer bir siirec yasanmistir. Bu cercevede, elektrik enerjisi
Uretimi alaninda ihtiya¢ duyulan bilytik miktardaki yatirrmi cekebilmek amaciyla serbestlesme
siirecine Uretim seviyesinden baslanmistir. ilk adim olarak, tek alici-tek satici modeli dogrultusunda
dnce Yap-islet-Devret (YiD) ve daha sonra da Yap-islet (Yi) santrallerinin kurulmasi siireci baslamistir.
Baslangicta Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), ardindan TEK ayristiriimasi ile olusan TEAS, sektordeki tek

alici olarak, YID ve Yi santralleri ile uzun dénemli alim anlasmalari imzalamistir.

Bu modelin rekabetci yapidan uzak olmasi ve maliyetleri yeterince diislirememesi nedeniyle, ilk
dénem YID, Yi uygulamalarini izleyen siirecte uluslararasi uygulamalar da dikkate alinarak dikey
bltlnlesik kamu sirketi olan TEK, Gretim ve iletimden sorumlu (TEAS) ve dagitimdan sorumlu (TEDAS)
olarak ikiye ayrilmistir. Ancak bu silirecin rekabetci bir piyasa yapisi olusturmasi icin gerekli
tamamlayici adimlar atilamamis, ozellikle iletim ile Uretimin ayristirilarak her iki faaliyetin de ayni
kamu erki kontrolii altinda olmasinin 6niine ge¢cmek Uzere gerekli Uretim Ozellestirmeleri
yapilamamistir. Bunu izleyen dénemde lilkemizde tam rekabetgci bir piyasa yapisina imkan saglayacak

yasal ve kurumsal yapinin olusturulmasi yoniinde énemli bir gelisme kaydedilememistir.

2001 yilina gelindiginde uluslararasi kuruluslarin 6nerileri ve diinya uygulamalari ile uyumlu bir
sekilde 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (Kanun) cikarilmis ve bu kapsamda oncelikle sektoriin
yeniden yapilandiriimasi ve akabinde 6zellestirilmesi amaciyla TEAS yeniden yapilandirilarak {iretim,
iletim ve ticaret faaliyetleri birbirinden yasal olarak ayristiriimistir. Bu esnada dogal tekel niteligi
tasiyan iletim ve dagitim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yatirimcilar agisindan iletim ve dagitim
sebekelerine ayrimci olmayan bir erisim rejimini temin etmek Uzere Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu (EPDK) olusturulmustur.

Kanun’la 6ngorildigi sekilde ozellikle Gretim ve toptan satis alanlarinda piyasa igerisinde
rekabete izin verecek altyapiyi olusturmak (izere bir toptan satis piyasasi kurma hazirliklar
baslamistir. TUm diinyada yasanan gelismelere paralellik arz eden bu sirecte, diinyadaki diger
uygulamalardan esinlenilerek asamali bir piyasa tasarimi olusturulmustur. Kanun’da tesis edilmesi

ongorilen enerji piyasasinin gelisimini iki asamada incelemek mimkiindr.
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4.3 ELEKTRIK PIYASASINDA MALI UZLASTIRMA YAPILMASINA iLiSKIN USUL VE
ESASLAR HAKKINDA TEBLIG UYGULAMALARI DONEMI

Kanun’un vyurirlige girdigi 3.3.2001 tarihinden baslayarak devreye giren 24 aylik hazirlik
doénemini miteakip, serbest tiiketici uygulamasi ile es zamanli olarak 3.3.2003 tarihinde toptan satis
piyasasinin temel unsurlarindan biri olan Dengeleme ve Uzlastirma Yoénetmeligi'nin uygulamaya
konulmasi planlanmaktaydi. Ancak bu konudaki g¢alismalarin devam etmesi sebebiyle, ilk asamada
serbest tiketici hakkinin kullanilmasinda bir gecikmeye sebep olmayacak sekilde, bir ara adim olarak
Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S. (TETAS) Gzerinden sistemin dengelendigi uzlastirma sistemini
ongoren bir yaklasim gelistirilmistir. Bu yaklasim cercevesinde, serbest arz ve talebin rekabetci bir

piyasa yapisinda ticari olarak uygulandigi bir donem baslamistir.

30.3.2003 tarihinde yirirlige giren Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig (Teblig), sekiz aylik sanal uygulama siirecinde edinilen tecribeler i1s1ginda
revize edilmis ve 2003 yili Aralik ayinda fiilen uygulanmaya baslamistir. Buna paralel olarak piyasa
isletmeciligi gorevini Gstlenmek Uzere Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM), 20.7.2003 tarihinde
TEIAS biinyesinde miistakil bir daire olarak yeniden yapilandiriimistir. Elektrik piyasasi olusturma
calismalarinin birinci ayagini olusturan Teblig kapsamindaki mali uzlastirma uygulamalari Aralik 2003-

Temmuz 2006 dénemini icermektedir. Bu uygulamalar kapsaminda;

» Sadece 6zel sektor kuruluslari Teblig’e tabi tutulmuslardir.

» Katihmci sirketler tarafindan, her ayin basinda, o aya iliskin tiketicilere elektrik enerjisi
satis miktarlarini ve tiketicilere iliskin sayag bilgilerini iceren ikili anlasma bildirimleri
PMUM ’a iletilmistir.

> Ayin sonunda TEIAS ve dagitim sirketleri tarafindan PMUM’a iletilen (retici ve
tiketicilerin saya¢ okuma bilgileri, ikili anlasma bildirimleri ile karsilastiriimistir.

> ikili anlasmalardan kaynaklanan elektrik iretim yikimliliklerini karsilayamayan
katihmcilara distikleri enerji acigina karsilik, Kurul onayli yik alma fiyatlari esas alinarak,
TETAS tarafindan borg tahakkuk ettirilmistir.

» Enerji fazlasi veren Ureticilere ise Kurul onayli yik atma tarifeleri Gzerinden TETAS

tarafindan 6deme yapilmistir.
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4.4  ELEKTRIK PiYASASI DENGELEME VE UZLASTIRMA YONETMELIGI (DUY) DONEMI

Turkiye elektrik piyasasinda Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginin yirirlige girdigi donemi

Gegcici DUY donemi ve Nihai DUY donemi olarak iki baslik altinda incelemek miimkiindir.

4.4.1 GECICi DUY (G-DUY) DONEMI

Teblig kapsamindaki piyasa uygulamalarinin, devam ettigi esnada, Kanun’un 1 inci maddesinin
tanimlar kisminda yer alan “Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi: Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi tarafindan hazirlanacak ve iletim lisansi hikiimleri uyarinca piyasada faaliyet gosteren taraflar
arasindaki anlasmalar kapsaminda elektrik enerjisi ve/veya kapasite alim-satiminin gercek zamanh
dengelenmesi ve mali uzlastirmanin gerceklestirilmesi ile ilgili ayrintili usul ve esaslari belirleyen
kurallari,” ve s6z konusu ydénetmeligi hazirlamak hususunda TEIAS’a ve onaylama ydniinde Kurula
verilen gorev uyarinca TEIAS tarafindan 2004 yili basinda DUY’un hazirlanmasi faaliyetlerine
baslanmistir. Baslatilan g¢alismalarin ilk béliminin sonucunda DUY’un ilk ana versiyonu (G-DUY)

hazirlanmis ve 3 Kasim 2004 tarihli ve 25632 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururliige girmistir.

Gegcici DUY olarak nitelendirilen ve nihai olarak 6ngoriilen piyasa yapisi ve buna uygun mevzuat
sirecinde bir asama olarak gorilen G-DUY, 2004 yili sonunda yirirlige girmesine ve buna iliskin
sayag ve bilgi islem altyapisinin hazir olmasina ragmen, nakdi unsurlariyla fiili olarak ancak Agustos
2006 tarihinde, yani 1,5 yillik bir gecikme ile uygulamaya ge¢mistir. Bu sirecin baslamasi, 01.07.2006
gecesi yasanan kismi elektrik sistem oturmasi sonrasinda mimkiin olabilmistir. S6z konusu durum,
Ozel sektor sirketlerinin Teblig uygulamalari kapsaminda maliyetlerini karsilayamamalari nedeniyle

Uretim yapmak istememelerinden kaynaklanmistir.

G-DUY, Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi ve hazirlandigi tarih
itibariyla piyasa sistem altyapisinin ve katilimcilarinin hazirhk durumlari g6z o©nine alinarak
hazirlanmistir. Ancak bir takim piyasa Ozellikleri nihai DUY’a birakilmistir. G-DUY’un temelinde,
dengeleme mekanizmasi talimatlarinin sonuglarinin, katihmcilarin sahip olduklari ikili anlasma
miktarlari ile beraber ele alinarak uzlastirilmasi prensibi yer almaktadir. Bu dizenlemeler

cercevesinde,
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> Uretim tesisleri kendi Giinliik Uretim Programlarini hazirlamis;

> Uretim tesisleri, kendi programlarinda belirttiklerinin {zerinde ya da altinda yikte
calismak icin yiik alma ve yiik atma fiyat tekliflerini sunmus;

> Uretim tesislerinin kendi programlarinda belirttiklerinin tzerinde ya da altinda yikte
calismalarini saglamak ve bu suretle sistemi dengede tutmak amaciyla Milli Yik Tevzi
Merkezi (MYTM) tarafindan yik alma ve yik atma teklifleri kabul edilmis;

» Sozlesme degerleri (kabul edilen yik alma ve yik atma teklifleri birer sézlesme olarak
degerlendirilmektedir) ve fiili veris-cekis degerleri arasinda olusan dengesizlikler (enerji
acigl ya da enerji fazlasi) ile kabul edilen yik alma ve yik atma tekliflerine iligskin
odemeler, PMUM tarafindan ay sonunda uzlastiriimis;

> Sistem dengesizlikleri (enerji acik ya da fazlasi) her uzlastirma dénemi igin tek bir sistem

dengesizlik fiyati Gizerinden uzlastiriimistir.

Buna gore; gercek zamanda ortaya ¢ikan dengesizlikler yik alma (YAL)-yik atma (YAT) fiyat
teklifleri, teknik parametreler ve sistem kisitlari dikkate alinarak giderilmekte ve YAL-YAT yoniinde
olusan sistem saatlik marjinal fiyatlarinin ortalamasi ile hesaplanan sistem dengesizlik fiyatlari (SDF/
Gece, Gundiz ve Puant olmak Uzere Ug¢ periyot i¢in ic SDF olusmaktadir.) Gzerinden aylik olarak

uzlastinimistir.

4.4.2 NIiHAI DUY DONEMI (N-DUY) UYGULAMASI

G-DUY’un yayimlanmasi ile birlikte nihai DUY (N-DUY) icin calismalar baslatiimistir. N-DUY’a iliskin
calismalar da G-DUY’un yururlikte oldugu sire icerisinde gerekli hazirliklarin tamamlanarak asagidaki
hedefleri saglamak lzere altyapinin olusturulmasi icin ¢alismalar yapilmis ve bu esnada yeni bir DUY
versiyonu hazirlamak icin gerekli olan katihmci sirecin isletilmesi icin hazirliklar yapilmistir. Bu
sirecte piyasa katilimcilari ile yapilan toplantilar sonucunda bir taslak olusturulmus, daha sonra s6z
konusu taslak tim piyasa katilimcilari ile paylasilarak taslagin nihai sekli hazirlanmistir. Bu sekilde
Kurul tarafindan onaylanan yeni DUY, 14.4.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 1.12.2009

tarihine kadar yapilan sanal uygulama sonucunda fiili uygulamaya baslanmistir.

N-DUY ile birlikte 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 6ngorilen tam rekabeti saglayacak bir

piyasa vyapisina ulasilmasi icin en uygun ortami saglayacak modelin ortaya konuldugu
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degerlendiriimektedir. N-DUY cercevesinde ortaya konulan piyasa kurallari ¢ercevesinde olusturulan

modelin en 6nemli 6zellikleri sunlardir:

a. Giin éncesi dengeleme ile gercek zamanl dengeleme asamalari bir birinden ayrilmigtir:

Gin o6ncesi dengeleme, o6nce Giin Oncesi Planlama daha sonra gerekli hazirliklarin
tamamlanmasini miiteakip, Giin Oncesi Piyasasi kapsaminda yiritiilecektir. Giin Oncesi Piyasasinin
islemeye baslayacagi tarih Kurul Karari ile 1.5.2011 olarak saptanmuistir. Giin Oncesi Piyasasi iilkede
mevcut arz ve talebin serbest olarak islem gorecegi organize bir elektrik borsasi 6zelligini tasiyacaktir.
Bu piyasada verilen alis ve satis tekliflerinden olusan arz ve talep egrilerinin kesistigi noktada

elektrigin gercek degerini yansitan bir piyasa fiyati olusacak ve tiim lilkeye aciklanacaktir.

Giin Oncesi Piyasasinda olusan fiyatlarin, kisa vadede mevcut kapasitenin en verimli sekilde
kullanimini saglayacagi, uzun vadede ise liretim tesisi yatirimlari hususunda yatirimcilara en dogru
sinyalleri gosterecegi beklenmektedir. Olusan fiyatin ayni zamanda fiziki ve finansal anlasmalar igin
de bir referans fiyati 6zelligi tagimasi éngorilmektedir. Giin Oncesi Piyasasi ile getirilen cercevede
tiiketicilerin de tedarikgileri vasitasiyla Giin Oncesi Piyasasina katilma imkani olacaktir. Béylece Giin
Oncesi Piyasasi fiyatinin yiikseldigi saatlerde imkani olan tiiketicilerin daha énceden satin almis
olduklari enerjiyi piyasaya sunarak talep tarafinda fiyat esnekligi saglayacaklari 6ngorilmektedir.
Bunun ise elektrik piyasalarinin karakteristik bir zaafi olarak goriilen fiyat esnekliginin diisik olmasi

durumunu degistirecegi degerlendirilmektedir.

Piyasa katiimcilarinin gercek zamanda dengesizlige diismelerini dnlemek ve Giin Oncesi
Piyasasinin kapanis saati itibariyla dengeli bir alis/uretim-satis/cekis dengesine sahip olmalarini
saglamak lizere dengeleme sorumlulugu kavrami getirilmistir. Bu sayede, Ureticiler ile tedarikgiler
arasinda piyasanin ana unsurunu olusturmasi ongoérilen uzun doénemli ikili anlagsmalar yapilmasi

tesvik edilmektedir.

b. Portféyler iizerinde teklif verilmesi imkani taninmigtir:

Gin Oncesi Piyasasinda piyasa katilimcilarina serbestce alim satim hakki verilerek kendi
dengeleme sorumluluklarini yerine getirmek sartiyla Gretim ve tiketimden olusan fiziksel
portfoylerini optimizasyon imkani taninmaktadir. Bu optimizasyon sonucunda, gercek zamandaki
sapmalar hari¢ olmak Uzere Ulkedeki tiiketimin en dislik maliyete sahip Uretim kompozisyonu ile
karsilanmasi amacglanmistir. Benzer sekilde piyasa katilimcilari bir araya gelerek dengeden sorumlu

grup olusturabilir ve bu sekilde grup bazinda toplam dengesizliklerini azaltabilirler.
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Son olarak yukaridaki temel degisikliklerin yaninda, sistem isletmecisine sistem kisitlarini giin
Ooncesi dengeleme asamasinda ele alarak gercek zamanda olasi sistem kisitlarini ¢ézme imkani

taninmistir.

4.4.2.1 DENGELEME FAALIYETLERI

Dengeleme faaliyetleri “Giin Oncesi Dengeleme” ve “Ger¢cek Zamanh Dengeleme”
faaliyetlerinden olusmaktadir. Giin 6ncesi dengeleme Giin Oncesi Piyasasi, gercek zamanli dengeleme
ise Dengeleme Glic Piyasasi ve bu piyasada tanimlanmis olan kurallar c¢ercevesinde

gerceklestirilmektedir.

Gergcek zamanh dengeleme, sistem aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin es zamanli olarak
dengede tutulmasi amaciyla MYTM tarafindan ydiritilen faaliyetlerdir. Bu faaliyetler; yik alma
tekliflerinin kabul edilmesi suretiyle, dengeleme birimlerinin Gretimlerinin arttirilmasi; yik atma
tekliflerinin kabul edilmesi suretiyle, dengeleme birimlerinin Uretimlerinin azaltilmasi ve bu sekilde
frekans kontroli icin gerekli tersiyer rezervin temin edilmesi ile Elektrik Piyasasi Sebeke
Yonetmeligi'nde yer alan teknik o6zellikleri saglayacak olan primer ve sekonder frekans kontrol
hizmetlerinin Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler YoOnetmeligi cercevesinde temin edilmesini

kapsamaktadir.

Dengeleme glic piyasasi katilimcilari, piyasada uretim faaliyeti gosteren tlzel kisilerden
olusmaktadir. Uretim faaliyeti gdsteren katimcinin dengeleme sistemi katilimcisi olmasi igin kendi
adina kayitli en az bir adet dengeleme biriminin olmasi gereklidir. Asagida belirtilen lretim tesisleri

dengeleme birimi olmaktan muaftir:
a) Kanal veya nehir tipi hidroelektrik Giretim tesisleri,
b) Riizgar enerjisine dayal Uretim tesisleri,
¢) Gunes enerjisine dayali Gretim tesisleri,
d) Dalga enerjisine dayali iretim tesisleri,

e) Gel-git enerjisine dayali Gretim tesisleri,
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f) Kojenerasyon tesisleri,

g) Jeotermal Uretim tesisleri.

Ancak, bu iretim tesisleri, katilimci tarafindan talep edilmesi ve TEIAS-MYTM tarafindan uygun

bulunmasi halinde dengeleme faaliyetine katilabilmektedir.

4.4.2.2 ELEKTRIK PIYASASI YAN HiZMETLER FAALIYETLERI

Yan hizmetler Kurumumuz tarafindan yayimlanan Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeligi
cercevesinde dlzenlenerek ylriurlige konulmustur. Yan hizmetler tim elektrik piyasasi
tasarimlarinda enerji piyasasi ile entegre ve karsilikli etkilesimlere sahip bir hizmet olmasi nedeniyle
onemli bir role sahiptir. Bilindigi Uzere, elektrigin kendine 06zgli nitelikleri nedeniyle elektrik
sisteminde, Uretim ve tlketimin es zamanl olarak dengelenmesi zorunlulugu mevcuttur. Bu
cercevede, yan hizmetler kapsaminda isletilen santraller, sistemde dengesizlik durumunda ilk tepkiyi
vermektedirler. Uretim ve tiiketim dengesinde sapma olmasi durumunda, ilk olarak sistemde her an
devreye girmeye hazir tutulan primer frekans kontrolii rezervi ve bunu muteakip sekonder frekans
kontrol rezervi dengeyi tekrar saglamak Uzere otomatik kontrol sistemleri tarafindan harekete

gecirilmektedir.

Yan hizmetler bircok llkede zorunlu olarak ve bedel 6denmeksizin sistem kullanicilarindan temin
edilmekte ise de llkemizde benimsenen yan hizmet tedarik esaslarinda sistem isletmecisine temin
edilen her yan hizmet icin tedarik¢iye bir bedel 6denmesi prensibi kabul edilmistir. Buna gore temin
edilen primer frekans kontrol rezervine karsilik, gegcmis dénemdeki sistem fiyatlarina ve verilen
tekliflerin ortalamasina dayali bir ortalama firsat maliyetinin karsilanmasi; sekonder frekans kontrol

rezerv hizmeti icin ise tedarikgiye fiili firsat maliyetine dayali bir 6demenin yapilmasi benimsenmistir.

Yan hizmetler arasinda dengeleme mekanizmasi ile en iliskili olan primer ve sekonder frekans
kontrol rezervlerinin tedarik metodu dogrudan bu hizmetler icin ayri bir piyasa veya ihale yapilmasini
ongormeyip bu tedarikciler tarafindan zaten dengeleme glic piyasasina verilmis olan tekliflerin
kullanilmasini 6ngdérmustiir. Bu itibarla primer ve sekonder frekans kontrol rezervlerinin temini icin
bir piyasa veya rekabete dayal bir yapi oldugu sdylenemez. Bunun istisnasi mevzuat ile primer
frekans kontrol rezervi temin etmekle ytikimli olan Ureticiler arasinda ylukimlilGgin transferine izin

verilmis olmasidir. Boylece Ureticiler arasinda primer frekans kontrol rezervinin gercek degerini
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yansitan bir ikili anlasma fiyati olusmasi icin zemin olusturulmustur. Bu durumda, s6z konusu fiyat;
gercek arz ve talebin kesismesi sonucunda olusan degerini vererek bir piyasadan beklenen en 6nemli
unsurlar arasinda vyer alan yatirimcilara ve tiketicilere fiyat sinyali UGretmesi gorevini

Ustlenebilmektedir.

Primer ve sekonder frekans kontrol rezervi disinda Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeligi ile
sistem isletmecisi konumundaki TEIAS’a bekleme yedekleri ve bélgesel kapasite kiralama amaglariyla
ihale yapma imkani taninmistir. Bu yan hizmetler heniiz TEIAS tarafindan kullanilmaya

baslanmamistir.
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5. TOPTAN SATIS PiYASASININ iINCELENMESI

Bu bélimde Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig’'in (Teblig) ve DUY’un uygulamada bulundugu dénemlere ait elde edilen sonuglar resmi veriler
yoluyla ortaya konulmaya calisilmistir. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun devreye girmesinden itibaren
toptan satis piyasasinin kat ettigi sirecler teblig donemi ve DUY ddnemi ana basliklari altinda

incelenmisgtir.

5.1 TEBLIG KAPSAMINDAKI UYGULAMALAR

Teblig hikamleri gercevesinde ilk mali uzlastirma uygulamasi (PMUM tarafindan) 2003 Aralik
ayina iliskin olarak yapilmistir. Bu tarihten baslayarak “Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma
Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin Yirirliikten Kaldirilmasina Dair Teblig”in 26
Temmuz 2006 tarihli ve 26240 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Agustos 2006 tarihinde
yurirlige girmesine kadar gegen sire igerisinde, en son Temmuz 2006 dénemi dahil olmak lizere

toplam 32 ay Teblig kapsaminda mali uzlastirma gerceklestirilmistir.

Bu doneme iliskin Kurulca onaylanan yik alma ve yik atma fiyatlari asagidaki sekilde

gosterilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Sayfa 62



Sekil 5-1: TETAS, YAL ve YAT Fiyatlari
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Kaynak: EPDK

Teblig’in 6 nci maddesinde katilmci olarak kabul edilecek kisiler, Gretim faaliyeti gostermek lzere
lisans almis tizel kisiler ile ikili anlasmalar kapsaminda serbest tiiketicilere satis yapan perakende ve
toptan satis lisansi sahibi tiizel kisiler olarak sayilmistir. Bu cercevede PMUM’a kayith gergek ve tizel
kisi sayisi Aralik 2003 doneminde toplam 77 katilimci ve 1290 tiketici ile baslayarak Temmuz 2006
doéneminde 176 katilimci ve 4324 tiketiciye (talep birlestiren tiiketiciler dahil) ulagmistir.
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Sekil 5-2:Teblig Déneminde PMUM’a Kayitli Gergek ve Tilzel Kisi Sayisi
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Kaynak: PMUM verileri
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Kaynak: PMUM verileri
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PMUM'’a kayith Gretim tesislerince bir ay icerisinde sisteme verilen toplam elektrik enerjisi
miktari 750 milyon kWh civarindan baslayarak donem sonunda 1 milyar kWh’a ¢ikmis; buna karsilik
sistemden cekilen elektrik enerjisi miktari 900 milyon kWh civarindan baslayarak dénem sonunda 1,8

milyar kWh’a kadar ulasmistir.

Sekil 5-3: Elektrik Sistemine Verilen ve Sistemden Cekilen Enerji Miktari

Sisteme Verilen - Sistemden Cekilen Ener;ji
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Kaynak: PMUM verileri

5.2 DENGELEME VE UZLASTIRMA YONETMELIGI KAPSAMINDAKI UYGULAMALAR

5.2.1 NiHAI DUY DONEMIi UYGULAMASI (N-DUY)

N-DUY uygulamasi, Giin Oncesi Planlama (GOP) ve Dengeleme Gii¢ Piyasasi (DGP) olmak lizere iki
piyasadan olusmaktadir. Bu iki uygulama iliskin diizenlemeler DUY’da yer almaktadir. 2011 yili

icerisinde Giin Oncesi Planlama, yapilacak gesitli degisikliklerle Giin Oncesi Piyasasi haline gelecektir.
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5.2.1.1 FiYATLAR

2010 yilinda GOP ve DGP’de saatlik olarak olusan fiyatlari gdsteren tertiplenmis fiyat egrileri
asagidaki sekilde yer almaktadir. Sekilde gorildigi Gzere her iki piyasa fiyati da 400 TL/MWh’in
Uzerine kadar ¢tkmis, 0 TL/MWh’e kadar da inmistir. Ancak Sistem Marjinal Fiyati (SMF) ve Sistem
Giin Oncesi Fiyat’'nin (SGOF) 200 TL/MWh’tin (izerine ¢iktigi saat sayisi birka¢ adet olup, yillik zaman
dilimi igerisinde ¢ok kisitli bir araliga karsilik gelmektedir. Baska bir ifade ile fiyatlar ¢ok kisith bir
zaman araliginda 200 TI/MWh’in tzerinde seyretmistir. Yillin yaklasik 8000 saatinde fiyat 50 TL/MWh
ile 200 TL/MWh arasinda gergeklesmistir. Asagidaki sekilde yer aldig| lizere piyasa fiyatlarinin dengeli
bir sekilde dagildigi degerlendirilmektedir.

Sekil 5-4: 2010 yili GOP ve DGP icin Yillik Tertiplenmis Fiyat Egrileri (TL/MWh)
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Kaynak: TEIAS

Yukaridaki sekilde dikkat ceken bir husus, SMF egrisinin SGOF egrisinden daha yiiksek bir egime
sahip olmasidir. Bu durumun GOP ve DGP’nin yapisindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
GOP’iin temel amaci piyasa katiimcilarinin giin 6ncesinde 6ngériilebilir dengesizliklerini gidermeleri
olup ilgili mevzuat ile tiim santrallerin katihmina izin verilmistir. Ote yandan, DGP’de temel amag
gercek zamana yakin olarak sistemin anlik dengelenmesi olup, dengeleme hizmeti veremeyecek
belirli santral tipleri ve 15 dakika icerisinde 10 MWh yiik alip atamayan santrallerin katilimina izin

verilmemistir. Bu nedenle DGP’de olusan arz egrisi daha bliyiik bir egime sahip olmaktadir. Sekilde

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Sayfa 66



ayrica GOP’te gerceklesen ortalama fiyata da yer verilmistir. Ortalama fiyat 121,6 TL/MWh olarak

gerceklesmis olup, SGOF’{in ortalamanin {izerinde gergeklestigi saat sayisi 4800 civarinda olmustur.

Sekil 5-4’te tertiplenmis fiyat egrileri, Sekil 3-15te yer alan tertiplenmis yik egrisi ile
karsilastirildiginda seklin u¢ noktalarinda fiyat egrilerinin cok daha keskin bir yikselise sahip oldugu
gorilmektedir. Bu durumun, talebin ¢ok yiikseldigi durumda rezerv kapasitenin azalarak pahali
santrallerin de devreye girmesinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Bununla beraber, fiyatlarin
bu davranisi kapasite kisitlarina iliskin piyasaya bilgi vererek vyeni yatirimlar igin sinyal

olusturmaktadir.

Asagidaki sekillerde, SGOF ve SMFnin saatlik yik ile olan iliskileri gosterilmistir. Sekilde
goruldigl Gzere her iki fiyat da artan yuk ile beraber yikselmektedir. Piyasa, arz/talep iliskisine bagli
yani saglikli fiyat sinyalleri Gretmektedir. Nitekim her iki piyasada da en yiiksek fiyat olan 420

TL/MWh, yikiin en yuksek oldugu saat olan yillik puantin gerceklestigi zaman diliminde olusmustur.

Sekil 5-5: SGOF’iin Saatlik Yik ile iliskisi (TL/MWh)
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Kaynak: TEIAS - PMIUM verileri
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Sekil 5-6: SMF’nin Saatlik Yk ile iliskisi (TL/MWh)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

5.2.1.2  ISLEM HACMI

Saglikh isleyen bir piyasanin dnemli 6zelliklerinden biri de yeterli piyasa hacminin bulunmasidir.
Piyasada yeterli islem hacminin bulunmasi saglikli fiyat olusumu ve toptan satis piyasasina iliskin fiyat
sinyalinin Uretilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu konuda net bir 6l¢ii bulunmamakla beraber
genel olarak saglikh bir elektrik piyasasinda GOP hacminin toplam elektrik piyasasi hacminin en az % 5

ila % 15’i arasinda olmasi gerektigi kabul edilmektedir.
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Sekil 5-7: GOP ve DGP Hacimleri (MWh)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

Yukaridaki sekilde GOP ve DGP hacimleri Uzlastirmaya Esas Veris Miktari (UECM) ile beraber
gosterilmistir. Sekilde gorildiigl lizere GOP’te islem goren piyasa hacmi DGP’den daha yiiksek
seyretmektedir. 2011 yih basinda tarife mekanizmasinda yapilan degisiklik ile tarifesi diizenlemeye
tabi perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketlerinin dengesizliklerinin neden oldugu ek maliyetlere
katlanmasi 6ngériilmis olup, buna bagl olarak ilerleyen dénemde DGP hacminin azalmasi, GOP
hacminin artmasi beklenmektedir. Her iki piyasa hacmi de UECM’den etkilenmekte olup, bu etki GOP
icin daha belirgin gorilmektedir. S6z konusu piyasalarda islem goéren toplam hacim oransal olarak %

20 ila % 30 arasinda degismektedir.

5.2.1.3 GOP VE DGP’YE SUNULAN TEKLIFLER

DUY cercevesinde GOP ve DGP’de iiretilen yiik alma (YAL) ve yiik atma talimatlarinin (YAT)
toplam hacimleri asagidaki sekilde gosterilmistir. Toplam hacim, Giin Oncesi Planlamanin devreye
girdigi ilk ay olan Aralik 2009 itibariyla ¢ok yliksek gerceklesmis ise de 2010 yilinin basindan itibaren

yaklasik Gcte birine dlismUs ve bu seviyede seyretmistir.
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Sekil 5-8: GOP ve DGP’de Uretilen YAL ve YAT Talimatlarinin Toplam Hacmi (MWh)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

5.2.1.4 iKiLi ANLASMALAR PiYASASI

Saglikli bir piyasanin en énemli unsurlarindan birisini de ikili anlasmalar piyasasi olugturmaktadir.
ikili anlasmalar DGP ve GOP’e nazaran daha istikrarli fiyat yapisina sahip olup, reticiler ve tiiketiciler
icin degisken fiyatlara karsi bir koruma saglamaktadir. Ayni zamanda uzun dénemli ikili anlagmalar,

yeni yatirimcilar igin piyasaya giris riskini ve engelini azaltmaktadir.
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Sekil 5-9: ikili Anlasma Hacminin Gelisimi (MWh)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

Yukaridaki sekilde ikili anlasma hacimlerinin kirinimh bir sekilde gelisimi goértlmektedir.
Goriuldigu Gzere piyasadaki toplam ikili anlasma miktari dnemli degisiklikler géstermemekle beraber
aylik ortalama 14 TWh civarinda seyretmektedir. Bu hacmin ¢ok az kismini 6zel taraflarin kendi
aralarinda imzaladiklari ikili anlagmalar olusturmaktadir. Ancak sekilde de goruldigu lzere bu oran
giderek artmaktadir. ikili anlasmalarin toplam dretime orani, bu anlasmalarin birden fazla el
degistirebilme niteligi cercevesinde ozellikle de tlirev piyasalarini ihtiva eden yliksek likiditeye sahip
piyasalarda % 400 - % 500’ler mertebesine ¢ikabilmektedir. Bu oran Tirkiye piyasasi igin 2010 yilinda
%84-98 bandinda seyretmistir.
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Sekil 5-10: Ozel-Ozel ikili Analasmalarin Gelisimi (MWh)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

5.2.1.5 Sistem Kisitlari

Piyasanin isleyisine iliskin diger 6nemli bir husus ise kisit maliyetleridir. Kisit maliyetleri ifadesi,
sistemdeki teknik kisitlar nedeniyle enerji tGretiminde daha pahali kaynaklarin kullanilmasi nedeni ile
olusan ek maliyetleri ifade etmektedir. Ulkemizde kisit maliyetleri sosyallestirilerek tiim tiiketicilere
tiketimleri oraninda yansitilmaktadir. Ancak DUY kapsaminda, kisitlarin ve kisitlara iliskin
maliyetlerin, piyasa bolinmesi yontemiyle Tirkiye elektrik piyasasinin farkli bolgelere ayrilmasi

suretiyle yonetilmesine imkan taniyan diizenleme de mevcuttur.
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Sekil 5-11: Kisit Ek Maliyetleri (%)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

2010 yih itibariyla kisitlarin sisteme toplam maliyeti 952 Milyon TL olarak gerceklesmistir.
Yukarida Sekil 5-11'de goraldugi tzere, kisit maliyetlerinin en 6nemli kalemini piyasa isletimini
saglayan Piyasa YOonetim Sistemi yazilimi tarafindan kisitlarin giderilmesine yonelik Gretilen talimatlar
olusturmaktadir. Bu tutar, toplam kisit ek maliyetlerinin yarisina yakin kismini olusturmaktadir. Daha

sonra saat ici ylik kaydirma ve iletim hatti yiklenmesine iliskin maliyetler gelmektedir.

Asagida yer alan Sekil 5-12’te kisit ek maliyetlerinin oranlari gosterilmektedir. Sekilde gortldig
lizere s6z konusu maliyetlerin % 58'lik kismi GOP’te verilen talimatlar sonucunda olusmustur. Ote
yandan, maliyetler talimat tirlG bazinda incelendiginde ek maliyetlerin % 73’Gnin verilen YAL

talimatlari tarafindan olusturuldugu gérilmektedir.
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Sekil 5-12: DGP ve GOP’te YAL ve YAT Ek Maliyet Oranlari (%)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

5.2.1.6 DAGITIM SIRKETLERININ HAREKETLERI

Tiketim tarafinda, GOP’te faaliyet gosteren en 6nemli oyunculardan birini dagitim sirketleri
olusturmaktadir. Asagidaki sekilde, dagitim sirketlerinin toplamda imzalamis olduklari ikili anlasma
miktarlari tiiketim tahminleri ile beraber gosterilmistir. Sekilde goruldtugli Uzere ikili anlasma
miktarlari tiiketim miktarlarinin % 84’U ile % 96’si arasinda degismektedir. ikili anlasmalarin
tuketimleri karsilama oraninda yikselme trendi gorilmekle beraber, yaz aylarinda s6z konusu oranda

bir diists kaydedilmis, kis aylarinda oran tekrar ylkselmistir.
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Sekil 5-13: Dagitim Sirketlerinin ikili Anlasma Miktarlarinin Gelisimi (MWh)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

Asagidaki sekilde dagitim sirketlerinin gercek zamandaki aylik toplam tiketimleri ve tiketim

tahminleri beraber gosterilmistir.

Sekil 5-14: Dagitim Sirketlerinin Tiketim Tahminleri ve Sapma Oranlari (MWh)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

Sekilde goruldigu Uzere, aylik toplam degerler lizerinden tiketim tahminlerinin sapma orani % 4

arasinda degismektedir.
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5.3 REKABETIN GELIiSiMI

Tirkiye elektrik piyasasinda hedef, ikili anlasmalara ve GOP’e dayali, tamamen rekabete acik bir
piyasa olusturmaktir. Bu amaca yonelik olarak serbest tiketici limiti her yil indirilmekte ve
tuketicilerin tedarikgilerini ikili anlasma yoluyla serbestce belirlemelerine imkan taninmaktadir. 2003-
2011 yillari igin tespit edilen serbest tlketici limitleri ve bunlara tekabil eden teorik piyasa agiklik

oranlari sekilde gosterilmistir.

Sekil 5-15: Serbest Tuketici Limitinin ve Piyasa Agiklik Oranin Geligimi
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Kaynak: EPDK

Bu limitler dahilinde olusan serbest tiiketici hakkini kullanmis olan tiketicilerin ve sayaglarinin

sayisal verileri ise soyle gerceklesmistir:
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Sekil 5-16: Serbest Tuketici Sayisinin Gelisimi

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000
3.000
2.000
1.000

Q
Y a2 N N
R R

Q Q Q

.‘ZO

<&

B Dagitim Normal

B Dagitim Talep Birlestirme

m iletim Normal

Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

Gorildagu gibi, serbest tiiketici sayist 2010 yili basindan itibaren belirgin bir artis gostermistir.

Bunda serbest tiiketici limitindeki biyik indirimin (480 MWh’ten 100 MWh’e) ve bunu takip eden

donemde DUY fiyatlarinin disik seyretmesinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Serbest tiiketici

sayisina bakildiginda 2009 sonu itibariyla 372 olan sayinin 2010 yilinda hizh bir sekilde artarak 2010

Aralik itibariyla 8013’e ¢iktig1 gérilmektedir.

Sekil 5-17: Serbest Tiketicilerin Toplam Tiketimleri (MWh)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri
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Serbest tlketici hakkini kullanan tlketicilerin toplam tlketimlerinde 6nemli oranda artis
olmasina karsin, bu artis Sekil 5-17’deki kadar keskin degildir. Bunun nedeni, serbest tiiketici limitinin
duslrtlmesi ile beraber daha kiiclk tiketicilerin de serbest tiiketici hakkini kullanabilmesi, yani
serbest tiiketici basina tiketim degerinin dismesidir. Bu durumda sayinin artis hizi ile ayni oranda
tiketim miktari artmamistir. Ayni zamanda talep egrisinde serbest tiiketici sayisi artisina ragmen
mevsimsel degisimi takip eden disiis gormek de miumkiindir. Ote yandan, sayag sayisini gésteren
Sekil 5-18, sekil 5-17 ile karsilastirildiginda talep birlestirmenin etkisi nedeniyle sayag sayisindaki artis

hizinin ¢ok daha yuksek oldugu goriilmektedir.

Sekil 5-18: Serbest Tuketici Sayag¢ Sayisinin Geligsimi
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri

2010 yih icin 100 MWh olarak belirlenen serbest tliketici limitine gore hesaplanan teorik piyasa
aciklik oraninin % 63,3 olmasina karsin elektrik sektoériiniin rekabete agik kisminin, Gretim tarafi
itibariyla kurulu glgler dikkate alindiginda tiim piyasanin % 30,7’si oldugu, tiketim tarafi itibariyla ise
2010 yilinda serbest tiiketici hakkini kullanan tiiketicilerin gerceklesen tiiketimleri dikkate alindiginda

fiili piyasa aciklik oraninin en yiiksek % 17 olarak gergeklestigi goriilmektedir.
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Sekil 5-19: Serbest Tiketici Tiketiminin Toplam Tiketime Orani (MWh)
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Kaynak: TEIAS- PMUM verileri
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6. ITHALAT-IHRACAT FAALIYETLERI

Elektrik enerjisinin ithalat ve/veya ihracatinin gerceklestirilebilmesi icin 6ncelikle ilgili Glkelerin
elektrik sistemleriyle baglanti kurulmasi gerekmektedir. iletim ve dagitim sistemlerinin toplamindan
olusan ulusal elektrik sisteminin diger bir llkeye ait elektrik sistemine baglanmasi enterkonneksiyon
olarak adlandirilmaktadir. Uluslararasi enterkonneksiyon sarti agisindan; elektrik sisteminin diger
Ulkelere ait elektrik sistemi ile senkron paralel, asenkron paralel (DC) veya Unite yonlendirmesi
yontemlerinden birinin kullaniimasiyla veya komsu Ulkede olusturulacak izole bélgenin beslenmesi
yontemiyle enterkonneksiyon yapilmasi gerekmektedir. Nitekim Elektrik Piyasasi ithalat ve ihracat
Yonetmeliginin 5 inci maddesi uyarinca, sadece uluslararasi enterkonneksiyon sarti olusmus
Ulkelerden veya bu llkelere elektrik enerjisi ithalati ve/veya ihracati, Kurul onayi ile
yapilabilmektedir. Bununla beraber; s6z konusu yodnetmelik kapsaminda, uluslararasi
enterkonneksiyon sarti olusana kadar ihracat kaydiyla elektrik enerjisi ithalat faaliyetine Bakanlk ve

TEIAS"In gorisleri cercevesinde Kurum tarafindan izin verilebilmektedir.

Turkiye Dogu Avrupa’yl kapsayan enterkonnekte sistemin icinde yer almaya galismaktadir. Bu
cercevede, 21 Mart 2000 tarihinde TEAS tarafindan (su an TEIAS) Avrupa Kitasi Senkron Bélgesi
Sebekesini diizenlemek icin 1950 yilinda kurulan UCTE (1 Temmuz 2009’dan itibaren ENTSO-E)
sistemine senkron paralel baglanmak ve lye olmak lizere basvuru yapilmistir. S6z konusu basvurunun
akabinde olusturulan proje grubu tarafindan; Baglanti icin Tamamlayici Teknik Calismalar ve Tiirkiye
Elektrik Sistemi Frekans Kontrol Performansinin lyilestirilmesi yonlerindeki projeler gerceklestirilerek,
2010 yih igerisinde gerekli testler tamamlanmis ve Tirkiye Elektrik Sisteminin ENTSO-E sistemine 18
Eylal 2010 tarihi itibari ile bir yillik Deneme Senkron Paralel isletme asamasina gecilmistir. Boylece;
Turkiye Elektrik Sistemi, ENTSO-E Uyeleri olan Bulgaristan Elektrik Sistemine iki 400 kV iletim hatti ile
Yunanistan Elektrik Sistemine ise bir 400 kV iletim hatti ile baglanmistir. Bu ¢ercevede 2010 yilinda
Bulgaristan ve Yunanistan lizerinden ticari amacl olmayan toplam 753,21 GWh enerji verisi ve 734,26

GWh enerji alisi gergeklestirilmistir.
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Sekil 6-1: ENTSO-E Deneme isletmesi icin 2010 Yilinda Yapilan Enerji Alisverisleri (GWh)
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Kaynak: TEIAS

Bu eneriji alisverislerinin enterkonneksiyon noktalari ile beraber daha detayli gosterildigi asagidaki
sekle bakildiginda, bu siiregte genel itibariyla Yunanistan’a enerji verildigi ve Bulgaristan’dan ise
enerji alindigl, bunun haricinde eneriji alisverislerin ise ¢ok disuk diizeylerde kaldigi goriilmektedir.

Turkiye’nin tiim komsu Ulkelerle olan enterkonneksiyon kapasitesine yonelik 6zet bilgiler Cizelge 6-

1’de gosterilmistir:

Cizelge 6-1: 18.01.2011 itibariyla Turkiye’nin komsu ulkelerle olan enterkonneksiyon kapasitesi

Tahsis
Nereden Baglanti Yontemi NTK (MW) KAK (MW)
Donemi
Her ay Her ay
Tiirkiye Bulgaristan Aylik Senkron Paralel
belirlenecek belirlenecek
Her ay Her ay
Bulgaristan Tirkiye Aylik Senkron Paralel 0
belirlenecek belirlenecek
Her ay Her ay
Tiirkiye Yunanistan Aylik Senkron Paralel 0
belirlenecek belirlenecek
Her ay Her ay
Yunanistan Turkiye Aylik Senkron Paralel 0
belirlenecek belirlenecek
Tiirkiye Glrcistan Yillik Unite Yénlendirme 150 0 150
Tiirkiye Giircistan Yilhk izole Bélge 150 0 150
Gircistan Tirkiye Yillik Unite Yénlendirme 150 150 0
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Giircistan Turkiye Yilhk izole Bélge 150 150 0
Tiirkiye Ermenistan - Unite Yénlendirme 0 0 0
Tiirkiye Ermenistan - izole Bélge 0 0 0

Ermenistan Tirkiye - Unite Yénlendirme 0 0 0
Ermenistan Tirkiye - izole Bolge 0 0 0
Tiirkiye Azerbaycan Yilhk Unite Yénlendirme 0 0 0
Tiirkiye Azerbaycan Yillik izole Bolge 50 0 50
Azerbaycan Turkiye Yilhk Unite Yénlendirme 100 20 80
Azerbaycan Tirkiye Yillik izole Bolge 30-70 20 10-50
Tiirkiye iran (1) Yillik Unite Yénlendirme 0 0 0
Tiirkiye iran (1) Yillik izole Bolge Belirlenecek 0 Belirlenecek
iran (1) Tirkiye Yillik Unite Yénlendirme 0 0 0
iran (1) Tirkiye Yillhk izole Bolge 40 40 0
Tiirkiye iran (2) Yillik Unite Yénlendirme 0 0 0
Tiirkiye iran (2) Yilhk izole Bolge 0 0 0
iran (2) Tirkiye Yillik Unite Yénlendirme 105 80 25
iran (2) Tirkiye Yilhk izole Bolge 150 80 70
Tiirkiye Irak Yillik Unite Yénlendirme 0 0 0
Tiirkiye Irak Yilhk izole Bélge 200 200 0
Irak Tirkiye Yillik Unite Yénlendirme 0 0 0
Irak Turkiye Yilhk izole Bélge Belirlenecek 0 Belirlenecek
Tiirkiye Suriye Yillik Unite Yénlendirme 500 0 500
Tiirkiye Suriye Yilhk izole Bélge Belirlenecek 250 Belirlenecek
Suriye Tirkiye Yillik Unite Yénlendirme 230 0 230
Suriye Tirkiye Yilhk izole Bélge 0 0 0

TEK: Tahsis Edilmis Kapasite

KAK: Kullanima Acik Kapasite

NTK: Net Transfer Kapasitesi

Kaynak: TEIAS

Tirkiye ile Ermenistan arasinda Kars-Gumri Enerji iletim Hatti bulunmaktadir. Ancak, teknik
olarak Kars TM’de 154/220 kV trafo mevcut olmadigindan; halihazirda bu hat tizerinden ihracat veya
ithalat mamkiin degildir. Cizelge’de kapasitenin sifir olarak gosterildigi yerlerde; mevcut durum
acisindan uygun Unitenin (santral) bulunmamasi, teknik kisitlar veya Turkiye’nin bu bdlgesinde izole

bolge olusturulmasinin miimkin olmamasi gibi sebepler bulunmaktadir.
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Turkiye’nin toplam elektrik ithalat ve ihracat miktarlarinin 2003 yilindan itibaren vyillara gore

gelisimi® asagidaki sekilde gosterilmistir:

Sekil 6-2: Elektrik ithalat ve ihracat Miktarlarinin Yillara Gére Gelisimi (GWh)

3.000

2.500

2 000 _—\
e \

1.000 AN / \/ —
500 xw/\/

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

= jthalat ihracat

Kaynak: TEIAS

Turkiye’'nin  toplam elektrik ithalat miktari 2003 vyilinda ihracat miktarindan yiksek
gerceklesmisken, diger yillarda hep ihracat miktarinin altinda kalmistir. Nitekim 2004 yilindan 2008

yilina kadar ihracat miktarlari ithalat miktarlarinin l¢ kati civarinda seyretmistir.

Yillara gore ihracat miktarinda sadece 2008 yilinda azalma yasanmis olup, bu azalma da yaklasik
% 60 seviyesindedir. S6z konusu azalmanin kiresel ekonomik krizden kaynaklandig
degerlendirilmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda ise hem ithalat hem de ihracat miktarlarinda yeniden

artis kaydedilmistir.

Sekil 6-3’te gorilecegi Uzere, ithalat miktarlarinda 2004 yilindan itibaren 2010 yilina kadar
Turkmenistan’in payinin baskin oldugu goérilmektedir. Nitekim 2003 yilindan itibaren toplam ithalatin
yaklasik yarisi bu Ulkeden gergeklestirilmistir. 2003 yilindan itibaren ithalat yapilan Glkeler igerisinde

Bulgaristan ve Gircistan ise Tlirkmenistan’in hemen ardindan gelmektedir.

® ENTSO-E Deneme Senkron Pardigétmesi kapsaminda Bulgaristan ve Yunanistan iderirgerceklgirilen
toplam 753,21 GWh enerji varive 734,26 GWh eneriji 3l ticari amacli olmamasi nedeniyle 2010 yili igtal
ve ihracat verileri icerisinde gosterilmesti.
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SEKIL 6-3: 2003 Yilindan itibaren Yapilan Toplam ithalatin Ulkelere Dagilimi (GWh)
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Kaynak: TEIAS

ithalatin tlkelere gére dagiliminin verildigi Sekil 6-4’e bakildiginda, Bulgaristan’dan sadece 2003
yilinda ithalat yapilmis olup, s6z konusu lilkeden daha sonra hi¢ ithalat gerceklestiriimemistir.
Gurcistan ise Tlirkmenistan ile beraber ¢cogu yillar toplam ithalatin tamamini veya biiylik cogunlugunu

karsilamistir.

Sekil 6-4: 2003 Yilindan itibaren Yillar itibariyla ithalatin Ulkeler Bazinda Dagilimi (GWh)
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Kaynak: TEIAS
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Asagidaki sekilde gortilecegi lizere, 2003 yilindan itibaren Tirkiye ihracatinin bliyik ¢ogunlugu
Irak’a gerceklestiriimektedir. Irak’t bu konuda sirasiyla Suriye ve Azerbaycan - Nahgivan takip

etmektedir.

Sekil 6-5: 2003 Yilindan itibaren Yapilan Toplam ihracatin Ulkelere Gére Dagilimi (GWh)
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Kaynak: TEIAS

Sekil 6-6’da verilen (lkelerin yillara gore ihracattaki paylarina bakildiginda; toplam ihracatin
tamamina yakini 2007 yilina kadar Irak ile beraber Azerbaycan’a yapilmisken, 2007 yilindan itibaren
bu konuda Azerbaycan’in yerini Suriye’nin ikame ettigi ve son yillardaki ihracatin tamamina yakininin

Suriye ve Irak’a gerceklestirildigi goriilmektedir.
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Sekil 6-6: 2003 Yilindan itibaren Yillar itibariyla ihracatin Ulkeler Bazinda Gelisimi (GWh)
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Kaynak: TEIAS

2003 yilindan itibaren Tirkiye’nin ithalat ve ihracat oranlari ile brit Gretim ve brit talep (Brit

Talep=Elektrik

gosterilmistir:

Gerekliligi=Gériinen Tiketim=Briit Uretim+ithalat-ihracat) bilgileri Sekil 6-7’de

Sekil 6-7:2003’den itibaren Yillar itibariyla ithalat, ihracat, Briit Uretim ve Talebin Gelisimi (GWh)
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Kaynak: TEIAS
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Yukaridaki sekil incelendiginde; Turkiye'nin ithalatinin brit talebine oraninin 2004 yilindan 2010
yilina kadar % 0,4 seviyesinde iken 2010 yilinda % 0,55 seviyesine ylkseldigi gorilmektedir. Brit
Uretime oranla ihracat miktarlarinin ise, 2007 yilindaki duraklama ve 2008 yilindaki ciddi dusls

disinda, genelde yiikselme egiliminde oldugu gorilmektedir.
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7. ILETIM FAALIYETLERI

Turkiye’de dogal tekel olarak diizenlemeye tabi elektrik iletim faaliyeti konusunda lisans sahibi
tek kurulus TEIAS’tir. TEIAS, biinyesindeki PMUM ve Milli Yik Tevzi Merkezi (MYTM) vasitasiyla,
Turkiye elektrik piyasasi ve Tirkiye elektrik sisteminin isletmecisi konumdadir. EPDK’dan lisansli tim
Uretim ve dagitim sirketleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde TEIAS ile baglanti
anlasmasi ve sistem kullanim anlasmasi yapmak sureti ile esit taraflar arasinda ayrim gozetilmeksizin
Tirkiye elektrik iletim sistemine baglanabilir ve iletim sistemini kullanabilirler. iletim planlamasi ve
buna paralel iiretim ve dagitim planlamasi da TEIAS'In olusturdugu kapasite projeksiyonu (izerinden
yapilmaktadir. Yeni piyasa yapisi TEIASa, iletim hatlari ve trafo merkezleri isletmeciligi disinda ¢ok
farkh ve 6nemli gérev ve sorumluluklar yiklemektedir. Turkiye elektrik iletim sistemi isletmecisi olan

TEIAS’In gorev ve sorumluluklar;

» Tirkiye iletim sistemi genisleme ve yenileme yatirimlarini yapmak,

» Tirkiye iletim sisteminin isletmesini ve bakimini yapmak,

> Baglanti ve Sistem Kullanim Anlasmalar c¢ergevesinde esit taraflar arasinda ayirim
gozetmeksizin kullanicilarin iletim sistemine baglanmalarini ve iletim sistemini kullanmalarini
saglamak,

Uretim Kapasite Projeksiyonunu hazirlamak,

Piyasa Mali Uzlastirma Sistemini isletmek,

Gergek zamanda sistem guvenilirligini izlemek,

Yan hizmetleri satin almak ve izlemek,

YV V V V V

Uluslararasi enterkonneksiyon ¢alismalarini yapmak

olarak 6zetlenebilir. Tiirkiye’de iletim sisteminin isletmecisi, TEIAS biinyesinde Ankara’nin Gélbasi
ilcesinde bulunan MYTM’dir. Bunun yani sira asagidaki Bolgesel Yiik Tevzi Merkezleri (BYTM)

bulunmaktadir:

Trakya YTM- istanbul

Kuzey Bati Anadolu YTM - Adapazari
Orta Karadeniz YTM - Samsun

Bati Anadolu YTM - izmir

Bati Akdeniz YTM - Antalya

Orta Anadolu YTM - Ankara

V V V V V V VY

Dogu Anadolu YTM - Erzurum
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» Guneydogu Anadolu YTM - Elazig
> Dogu Akdeniz YTM - Adana

Tirkiye elektrik iletim sisteminin semasi Sekil 7-1'de goriilmektedir.

Sekil 7-1:2010 Yili itibariyla Tirkiye iletim Elektrifikasyon Semasi

Kaynak: TEIAS

Asagidaki Cizelge'de 2010 yili itibariyla iletim hatlarinin gerilim seviyeleri ve uzunluklari

gorilmektedir.
Cizelge 7-1: iletim Hatlarinin Gerilim Seviyeleri ve Uzunluklari

Gerilim seviyesi (kV) Hat uzunlugu (km)

Havai hatlar

Toplam 47.148
154 170,9
Yer alti kablosu
380 22,3
Toplam 193,2

Kaynak: TEIAS
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Asagidaki Cizelge’de 2010 yil itibariyla trafo sayisi ve kurulu giict gosterilmektedir.

Cizelge 7-2: Trafo Sayisi ve Kurulu Gicdi

Gerilim seviyesi (kV) Trafo sayisi Kurulu giici (MVA)

400 184 35.020
154 1034 58.015
66 54 637

Kaynak: TEIAS

Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi'nin 6 nci ve 8 inci maddelerinde iletim baglanti tarifesi ve
iletim tarifesi diizenlenmistir. Buna gore, TEIAS tarafindan hazirlanan iletim tarifesi; iletim sistemi
kullanim fiyati, iletim sistemi isletim fiyati ve piyasa isletim Ucreti ile tarifenin uygulanmasina iligskin
usul ve esaslardan olusmaktadir. iletim baglanti tarifesi ise iletim baglanti bedeli ile tarifenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslardan olugsmaktadir. Ancak, iletim baglanti tarifesi Kurul tarafindan
onaylanan iletim tarifesinin ekinde yer alan Baglanti Bedelleri Metodolojisi/Hesaplama Yontem

Bildirimi kapsaminda onaylanmaktadir.

TEIAS"In ilk iletim tarifesi 19.03.2003 tarihli ve 103 sayili Kurul Karariyla, 01.04.2003 tarihinden
gecerli olmak ve bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar uygulanmak lzere onaylanmistir.
Ancak, Cukurova Elektrik A.S. ve Kepez Elektrik T.A.S. gorev bolgelerine ait maliyetlerin konsolide
edilmesi sonucunda meydana gelebilecek degisikliklerden dolayl TEIAS tarafindan baska bir tarife
Onerisi sunulmasi Uzerine, 24.07.2003 tarihli ve 103 sayili Kurul Karariyla, iletim tarifesi ayni yil
01.08.2003 tarihinden gegerli olmak ve bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar uygulanmak

Uzere degistirilerek yeniden onaylanmistir.

2004 ve 2005 yilindaki yeni iletim tarifeleri sirasiyla 01.04.2004 ve 01.05.2005 tarihlerinden
itibaren gecerli olmak ve bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar uygulanmak tizere Kurul
tarafindan onaylanmistir. 2006 yilinda, 03.11.2004 tarihli ve 25632 Elektrik Piyasasi Dengeleme ve
Uzlastirma Yonetmeligi'nin nakdi uygulamasina baslanmasi nedeniyle, 04.08.2006 tarihli ve 849 sayili
Kurul Karariyla 01.08.2006 tarihi itibariyla uygulanacak olan yeni iletim tarifesi onaylanmistir. Buna
gore; organize toptan elektrik piyasasinda nakdi uygulamanin baslamasi nedeniyle, piyasa isletim
Ucreti ilk defa ayri bir tarife kalemi olarak belirlenmistir. 2007 yilindan itibaren onaylanan tiim iletim

tarifelerinde ise Ug¢ yillik uygulama donemleri olarak takvim vyillari esas alinmistir. Tim tarife
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kalemleri, iletim tarifesi Gizerinden Kurum adina tahsil edilebilecek lcret olan iletim ek Ucreti dahil

olarak belirlenmektedir’.

7.1 ILETIM SISTEMIi KULLANIM FiYATI

19.03.2003 tarihli ve 103 sayili Kurul Karari ile onaylanan ilk iletim tarifesinde iletim sistemi 22
bolgeye ayrilarak tim trafo merkezlerinin bagh olduklari bolgeler Karar ekinde belirtilmis ve iletim
sistemi kullanim fiyati her bir bolge icin iretim ve tiketim sistem kullanim tarifesi seklinde ayri ayri
belirlenmistir. 01.04.2004 tarihinden itibaren, ithalat ve ihracat faaliyetleri icin ihtiya¢c duyulmasi
Gzerine, bu bolgelere 23. bolge ilave edilmis ve bu boélgedeki sistem kullanim tarifelerinde Uretim
kismindaki fiyatlar ithalata, tiiketim kismindaki fiyatlar ise, ihracata uygulanacak tarifeler olarak

belirlenmistir.

2009 yilina kadar 23 bolge uygulamasina devam edilmis, 2009 yilindan itibaren ise trafo
merkezlerinin bagl olduklari bélge sayisi 14’e dusurtlerek ithalat/ihracat faaliyetleri icin kullanilan

bolge ile beraber 15 bolgeye yonelik tarife uygulamasina gecilmistir.

iletim sistem kullanim tarifelerinde ilgili bélgeler icin ilk fiyatlar belirlendikten sonra her yil
tiim bélgeler icin ayni oranda artis veya indirimler uygulanmistir. ilk tarife degisikligi disindaki tiim
tarife degisikliklerinde gerek Uretim gerekse tiketim sistem kullanim tarifeleri tim bolgeler i¢in ayni
oranda arttirilmis veya azaltilmistir, buna bagh olarak Sekil 7-2 Gzerindeki egriler 2003 yili disinda Ust
tste cakismistir. iletim sistemi Gretim ve tiiketim kullanim tarifelerindeki yillik degisim oranlar Sekil
7-2’de gosterilmistir. Bolge sayisindaki degisim nedeniyle 2009 yilindan itibaren degisim oranlari ayni

sekil Gzerinde ayri olarak gosterilmistir.

7 iletim ek tcreti Kurul tarafindan 2003 yitlinda % 0,7 ve diger yillarda ise % 0,5 olarak belirlenmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Sayfa 91



Sekil 7-2: iletim Sistemi Uretim ve Tiketim Kullanim Tarifeleri Yillara Gére Degisimi (%)
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Kaynak: EPDK

Ozellikle son yillardaki iletim tarife bélgelerinin tarifelerini daha iyi inceleyebilmek amaciyla 2009,
2010 ve 2011 yih iletim Sistemi Uretim ve Tiiketim Kullanim Tarifeleri Sekil 7-3 ve Sekil 7-4’te

gosterilmistir:

Sekil 7-3: Yillar itibariyla Bélgelere Gére iletim Sistem Kullanim Tarifesi - Uretim (TL/MW-Yil)
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Kaynak: EPDK
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Uretim igin iletim Sistem Kullanim Tarifelerine bakildiginda; 1, 9 ve 15 numarali bélgelerde
tarifenin yiiksek oldugu, 13, 3 ve 4 numarali bélgelerde ise duslik oldugu gortlmektedir. Tiketim igin
iletim Sistem Kullanim Tarifelerine bakildiginda da tam aksine 1, 9 ve 15 numarali bélgelerde tarifenin

disik oldugu; 13, 3 ve 4 numarali bolgelerde ise ylksek oldugu gortlmektedir.

15 numaral bélgenin ithalat/ihracat bolgesi oldugu, 1 ve 9 numarali bolgelerdeki trafo
merkezlerinin ise genelde Uretim faaliyetlerin yogunlastigi Ege ve Giney Marmara boélgelerinde

bulunduklari gértlmektedir.

Sekil 7-4: Yillar itibariyla Bélgelere Gore iletim Sistem Kullanim Tarifeleri — Tiketim (TL/MW-Yil)
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Kaynak: EPDK

3, 4 ve 13 numaral bolgeler ise, liretime nazaran tiketimin yogun oldugu Tirkiye'nin Kuzey

Dogu, Dogu ve Giiney bolgelerini icermektedir.
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Sekil 7-5: 2011 Yili Bélgelere Gore iletim Sistemi Uretim ve Tiiketim Kullanim Tarifeleri (TL/MW-Yil)
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Kaynak: EPDK
7.2 ILETIM SISTEMI ISLETIM FiYATI
Tim tarife bolgelerinde Uretim ve tiketimde ayni olarak belirlenmistir. Her yil sistem
isletimindeki ihtiyaca gore tarife belirli bir oranda degistirilmistir.
Sekil 7-6: iletim Sistemi isletim Tarifesi (TL/MW-Yil)
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Kaynak: EPDK

7.3 PIYASA iSLETIM UCRETI

Piyasa isletim Ucreti aylk toplam tutar olarak belirlenmekte ve faturanin diizenlendigi ay iginde
faaliyet gosteren piyasa katilimcilarinin islem hacmi dikkate alinarak katilimcilara yansitilmaktadir.
Organize toptan elektrik piyasalarindaki gelismeye paralel olarak piyasa isletim lcreti de devaml

olarak glincellenmektedir.

Sekil 7-7: Piyasa isletim Ucreti (TL/Ay)
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Kaynak: EPDK

7.4 ILETIM SISTEMIi YATIRIMLARI

Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi ile Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife Dilizenlemesi
Kapsaminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’e gore,
tarifeleri diizenlemeye tabi tlzel kisilerin gelir diizenlemelerinin ve tarifelerinin olusturulabilmesi igin,

bu tiizel kisilerin dizenlemeye esas net yatirrm harcamalarini Kuruma sunmalari gerekmektedir.
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Tarifesi diizenlemeye tabi bir kurulus olan TEIAS'In da bu kapsamda yatirim harcamalarini Kuruma

sunmasi ve bu harcamalarin Kurul tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

TEIAS'In yillar itibariyla sundugu yatinm harcamalarindan Kurul tarafindan uygun goriilerek

onaylanan yatirim harcamalarina iliskin bilgiler asagida gosterilmistir:

Cizelge 7-3: Onaylanan Ve Gergeklesen iletim Yatirim Tutarlari

Onaylanan Tutar Onaylanan Tutara Esas Gergeklesen Tutar

(Bin TL) Proje Adedi (Bin TL)
2006 235.820 92 446.415
2007 516.726 156 249.670
2008 644.615 137 451.490
2009 1.403.544 340 -
2010 741.915 154 -
2011 698.340 137 -

Kaynak: EPDK

Gercgeklesen yatirimlar ile onaylanan yatirimlar arasinda ge¢ ve erken gerceklesen yatirimlardan
dolayi ¢ok biiyiik farklliklar olabilmektedir. Ornegin 2007 yilinda gerceklesmesi planlanan yatirimlarin
2006 yilinda gerceklesmesi ve ayni sekilde 6nceki yillarda gerceklesmesi gereken yatirimlarin da 2006
yilinda ancak tamamlanabilmesi gibi nedenlerle, ayni yilda onaylanan yatirimin ¢ok Gizerinde yatirim

gerceklesmesi meydana gelmistir.

Ayrica; Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife Diizenlemesi Kapsaminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar

ve Raporlamaya iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’in (Teblig);

- Dizenlemeye esas yatirm harcamalar bashkli 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

“..Yatinm harcamalari, harcamaya iliskin varliklarin kullanima hazir hale geldigi veya kullaniimaya

baslandigi tarife yili itibariyla, kur farki, vade farki, faiz ve benzeri finansman gideri unsurlari dikkate

alinmaksizin, s6z konusu tarife yilina ait hesaplamalarda diizenlemeye esas yatirim harcamasi olarak

dikkate alinir.” ve

-Onaylanmis net yatirim harcamasina temel teskil eden yatirimlarin eksik veya fazla gerceklesmesi
baslkli 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bir uygulama dénemi igerisinde gergeklesen
yatirimlarin gelir diizenlemesinde esas alinan birim fiyatlar kullanilarak belirlenen degderinin, s6z
konusu uygulama dénemine iliskin onaylanmis net yatirim harcamasinin lzerinde olmasi durumunda,

yatirim harcamalarina iliskin olarak Kurulun énceden onayinin alinmasi kosulu ile, uygulama dénemi
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icerisinde fazladan gerceklesen yatirimlar ve bu yatirimlara iliskin alternatif maliyet, s6z konusu
uygulama dénemine ait net yatirrm harcamalarina iliskin itfa edilmemis tutarin uygulama dénemi

gerceklesen kapanis dederine iliskin hesaplamalarda dikkate alinir.”

hiikiimleri cercevesinde TEIAS’a yatirmlarin kullanima girdigi yil itibariyla itfa ve getiri verilmekte ve
gerceklesen ile onaylanan vyatirimlar arasindaki farka ait “Yatinm Farki Dizeltme Bileseni”
hesaplamasinda gelir dizenlemesinde dikkate alinan birim fiyatlar kullanilmaktadir. Bu nedenle;

yatirimlarin eksik gerceklesmesi TEIAS'In tarifesini ciddi miktarlarda etkilemektedir.

Diger taraftan TEIAS, 233 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda Kamu iktisadi
Tesebblisii konumunda olup, her yil Devlet Planlama Teskilati Mistesarlig’'na (DPT) 6denek tahsis
icin yatirm ile ilgili bilgilerini sunmakta ve DPT tarafindan kabul edilen yatirrmlara 6¢denek tahsisi
yapilmaktadir. TEIAS Kamu ihale Kanununun (KiK) 62 nci maddesi geregince; dédenegi bulunmayan
herhangi bir projenin ihalesini yapamamakta, ayrica dngorilen yillik 6denegin proje maliyetinin %

10’undan az olmamasi gerekmektedir.

Bununla beraber, 2009 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
18.10.2008 tarihli ve 27028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/14200 sayili kararin 5 inci

maddesinde;

“2009 Yili Yatinrm Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimis projelerde detay programlarin
tespitinde kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, (niversitelerde rektériin ve diger kurumlarda

kurum (st yéneticisinin onayiyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler Yatirim Programinin

Resmi Gazete’de yayimlanmasini_ miiteakip 30 giin icinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina

bildirilir”

hikm yer almaktadir.

Bu cercevede; TEIAS Kurumumuz tarafindan onaylanan birinci ve ikinci uygulama dénemi yatirm
tutarlarini DPT i¢in hazirlamis oldugu bir dnceki yil yatirrm projeleri ile heniiz DPT tarafindan kabul
edilip 6denek tahsis edilip edilmeyecegi belli olmayan proje 6nerilerini onaylanmak lzere EPDK’ya

sunmaktadir.

EPDK tarafindan, Teblig hikimlerine gore “harcamaya iliskin varhklarin kullanima hazir hale
geldigi veya kullanilmaya baslandigi tarife yili itibariyla, kur farki, vade farki, faiz ve benzeri
finansman gideri unsurlari dikkate alinmaksizin” bulunan degeri dizenlemeye esas yatirim
harcamalar olarak kabul edilirken, genellikle TEIAS yatirm harcamasi olarak DPT tarafindan

onaylanan 6deneklerden yapilan harcamalari algilamakta, varliklarin kullanima hazir hale gelmesi
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ilkesi goz ardi edilebilmektedir. Bu durum ¢ogu zaman, devam etmekte olan yatirimlarin eksik
yapilmig yatirimlar olarak kabul edilmesine ve yatirm farki diizeltme bileseninin ylksek seviyede

olusmasina neden olmaktadir.
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8. DAGITIM VE PERAKENDE SATIS FAALIYETLERI

Turkiye’de elektrik dagitim sektorii zaman icinde gesitli yapisal asamalardan gecmistir. 4628 Sayili
Kanun’un yururlige girmesinden 2004 yilina kadar devam eden sirecte TEDAS, yedi bagh ortaklik ve

bu baglh ortakliklarin disinda kalan illerde miesseseler seklinde yapilanmistir.

Cizelge 8-1: TEDAS’a Bagh Ortakliklar

| Bagh Ortakliklar . Bolge illeri

Bagkent EDAS Ankara ve Kirikkale

Bogazici EDAS istanbul Avrupa yakasi
Karaelmas EDAS Zonguldak, Karabuk, Bartin ve Cankiri
Korfez EDAS Kocaeli ve Gebze

Meram EDAS Konya ve Karaman

Sakarya EDAS Sakarya, Bolu ve Diizce
Trakya EDAS Edirne, Kirklareli ve Tekirdag

Bu dénemden sonraki siirecte elektrik dagitim sektoriinde serbest piyasa kosullarini ve rekabete
dayall bir piyasa ortamini tesis etmek amaciyla kamu miulkiyetindeki elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmesine karar verilmis, bu cercevede 17 Mart 2004 tarihli ve 2004/3 sayili Yiiksek Planlama
Kurulu karari ile Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi yayimlanmis ve

asagida yer alan haritada belirtildigi Gzere Tirkiye yirmi bir elektrik dagitim boélgesine ayrilmistir.
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Sekil 8-1: Elektrik Dagitim Bolgeleri
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Ozellestirme ydntemi olarak 4046 sayili Kanun cercevesinde yer alan isletme Hakki Devri yontemi
tercih edilmistir. Bu yontemde, dagitim varliklarinin mulkiyeti TEDAS binyesinde kalmakla beraber,
dagitim sirketlerinin isletme hakkina dayal olarak hisselerinin tamaminin blok satisi yapilmaktadir.
Dagitim sirketleri, EPDK tarafindan belirlenen kayip-kagak orani, isletme ve yatirim maliyetleri ile
tiketim hedefleri gibi unsurlari iceren bir tarife metodolojisine tabidir. Yatirnmcilar, onayh sebeke
yatirimlarini tarifeler araciligiyla geri almaktadir. Ozellestirme islemleri Ozellestirme idaresi Bagkanligi

tarafindan yirutilmekte olup 6zellestirme siirecinde gelinen durum asagidaki sekilde goriilmektedir.

Sekil 8-2: Elektrik Dagitim Bélgelerinin Ozellestirme Devirleri

Yesil ile gosterilen balgelerin devri tamamlanmistir.

Bununla beraber, 2011 yil basi itibariyla Aras Elektrik Dagitim A.S., Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.,
Dicle Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Toroslar Elektrik Dagitim A.S., Vangolu Elektrik
Dagitim A.S., Bogazici Elektrik Dagitim A.S., istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S. ve Trakya
Elektrik Dagitim A.S.’nin isletme hakki hala TEDAS biinyesindedir. 3096 sayili Kanun c¢ergevesinde
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Menderes Elektrik Dagitim A.S., AYDEM Elektrik Dagitim A.S.’ye devredilirken, yine ayni sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca alinan 27.12.2010 tarih ve 2958-2 ve 2958-3 sayili Kurul Kararlariyla Goksu
Elektrik Dagitim A.S.'nin AKEDAS Elektrik Dagitim A.S.’ye devri tamamlanmistir.

imtiyaz stiresi 1982 yilinda dolan Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S."ye (KCETAS) gorevli sirket olarak,
01.03.1990 tarihinden itibaren 70 yil siireyle Kayseri ilinin tamami ile Sivas iline bagl bazi ilce ve
koylerdeki elektrik tretim, iletim ve dagitim hizmetlerini gerceklestirme gorevi verilmistir. KCETAS ile
yapilan Gorev Verme Sozlesmesi ise 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile mevcut s6zlesme olarak
kabul edilerek, s6z konusu sirkete mevcut sézlesmelerini tadil ederek lisansh bir sekilde faaliyet
gosterme hakki verilmistir. Bu kapsamda, sirket s6zlesmesini tadil ederek 15.07.2009 tarihinden

itibaren lisansh olarak dagitim faaliyetini sirdirmeye devam etmektedir.

Dagitim oOzellestirme silrecinde, sektor yapisini iyilestirmek amaciyla Kanun’da ve ikincil
mevzuatta ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. Kroniklesen bazi sistem problemleriyle ilgili olarak,
Ozellestirmeler sonrasi ilk kez otomatik tarife mekanizmasinin uygulanmasi yoniinde kararlilik
gosterilmistir. Perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketleri tarafindan serbest piyasadan alinan

elektrigin maliyetinin tiketiciye yansitilabilmesi saglanmistir.
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Elektrik Dagitim Sirketi

Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.
Aras Elektrik Dagitim A.S.
Baskent Elektrik Dagitim A.S.
Bogazici Elektrik Dagitim A.S.
Camlibel Elektrik Dagitim A.S.
Coruh Elektrik Dagitim A.S.

Dicle Elektrik Dagitim A.S.

Firat Elektrik Dagitim A.S.
Gediz Elektrik Dagitim A.S.
istanbul Anadolu Yakasi EDAS.
Meram Elektrik Dagitim A.S.

Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.

Sakarya Elektrik Dagitim A.S.
Toroslar Elektrik Dagitim A.S.
Trakya Elektrik Dagitim A.S.
Uludag Elektrik Dagitim A.S.
Vangoli Elektrik Dagitim A.S.

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S.
Kaynak: OiB

Cizelge 8-2: Dagitim Sirketlerinin Ozellestirme Siireci

ihale Tarihi ihalede En Yiiksek Teklif Sahibi Teklif (Milyon$)

07.12.2010
25.09.2008
28.01.2009
09.08.2010
12.02.2010
06.11.2008

09.08.2010

12.02.2010
09.08.2010
07.12.2010
30.04.2009
06.11.2008
11.02.2009
07.12.2010
09.08.2010
12.02.2010
12.02.2010
06.11.2008

Park Holding A.S.
Kiler Holding A.S.
Sabanci Holding A.S.
MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.$
Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

Aksa Elektrik A.S.

Karavil Day. Tiik. Mal., ins. Oto. Pet. Ur. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve
Ceylan ins. Ve Tic. A.S. 0.G.G.

Aksa Elektrik A.S.

MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S
MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S
Alarko Holding A.S.

Yildizlar SSS Holding A.S.

Ak Enerji A.S.

Yildizlar SSS Holding A.S.

Aksa Elektrik Perakende Satis A.S.

Limak A.S.

Aksa Elektrik A.S.

Calik Holding A.S.

1165
128,5
1225
2990
258,5
227

228
230,25
1920
1813
440
485
600
2075
622
940
100,1
441,5
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Ozellestirme ile kayip-kacak oranlarinda diisme, verimlilik artisi ve piyasa vyapisinin
serbestlestirilmesi beklenmektedir. Kayip-kagagin EPDK tarafindan onaylanmis olan hedeflerin altina
indiriimesiyle elde edilen ek gelir dagitim sirketine birakilmaktadir. Yine yatirnmci, isletme
verimliliginin EPDK tarafindan onaylanmis hedeflerin tizerine ¢ikarilmasiyla ortaya ¢ikan ek geliri de

kullanma hakkina sahiptir.

4628 sayili Kanun’un 14 incli maddesinin Uclincl fikrasina gore ozellestirme uygulamalar
cercevesinde, anilan Kanun’da belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer alan gercek ve tiizel kisilerden,
yabanci gercek ve tiizel kisiler elektrik (iretim, iletim ve dagitim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol
olusturacak sekilde pay sahibi olamazlar. EPDK bu konuda gerekli kontrol ve takibi yiritmekte

yuakGmladdar.

8.1 KAYIP-KACAK

4628 sayili Kanun ile baslayan reform siireci boyunca kayip-kacak oraninda 6nemli disis
saglanmistir. 2002 yili itibariyla % 20,9 olan Tirkiye geneli dagitima esas kayip-kagak orani 2008
yilinda % 14,8’e kadar dismistir. Ancak 2009 yilina gelindiginde ayni oranin % 17,7’'ye yikseldigi

gorilmektedir.
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Sekil 8-3: Tiirkiye Geneli Dagitim Seviyesi Kayip-Kagcak Miktari (MWh) ve Orani
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Kaynak: TEDAS

Kayip-kacak parametresi, oran olarak incelemenin yani sira miktar olarak incelendiginde, 2002
yilinda 19.630 MWh olan toplam kayip enerji miktarinin, 2009 yilina gelindiginde artan enerji
tiketimi ile dogru orantili olarak 23.033 MWh’e vyikseldigi gorilmektedir. Yukaridaki sekilde
gorildugl lzere gecen sirecte kayip-kagak orani azalirken, artan tiketim nedeniyle dagitim
sebekesinde kaybolan enerji miktarinda az da olsa bir artis gériilmektedir. 2010 yili ortalama SGOF
fiyati olan 12,16 Kr/kWh Ulzerinden hesaplandiginda, 2009 yili kayip-kacak enerji miktarinin tGlkemiz

ekonomisine maliyeti yaklasik olarak 3 milyar TL'dir.

Sekil 8-4’te 2009 yili kayip-kacak oranlari dagitim bolgesi bazinda gosterilmistir. S6z konusu
sekilde goriildugl tizere en yliksek kayip-kagak orani % 73 ile Dicle Elektrik Dagitim A.S.'de, en disuk
ise % 5,6 ile Uludag Elektrik Dagitim A.S.’de gergeklesmistir.
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Sekil 8-4: 2009 yili Dagitim Bolgeleri Kayip-Kagak Oranlari
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Kaynak: TEDAS

Kayip-kacak enerji miktari ise Sekil 8-5’te gosterilmistir. Sekilde goruldigu tzere en yliksek kayip-
kagak enerji miktarinin Dicle Elektrik Dagitim A.S.’de oldugu, 6te yandan, diisik kayip-kagak oranina
ragmen yliksek tlketimi nedeniyle Bogazici Elektrik Dagitim A.S.de ikinci en yiksek kayip-kagak

enerji miktarinin gergeklestigi goriilmektedir.

Sekil 8-5: 2009 Yili Dagitim Bolgeleri Kayip-Kagak Enerji Miktarlari (MWh)
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Kaynak: TEDAS
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8.2 ELEKTRIK TARIFELERI

Strateji Belgesi’'nde yer alan esaslar cercevesinde, Tirkiye elektrik piyasasi, Gretim ve dagitimi
iceren, kapsaml bir diizenleme ve yeniden yapilandirma sirecine girmistir. Bu slire¢ ¢ercevesinde,
planlanan yapisal gereksinimlere cevap vermesi amaciyla yeni bir tarife metodolojisi gelistirilmistir.
Elektrik piyasasinda hedeflenen liberal yapinin temel amaci, sistemin verimliligini artirarak ve
kaliteden 6din vermeksizin tarifelerin disilrilmesini saglamaktir. Bu baglamda, tarifeler, maliyet
tabanli olarak, kayip-kacaga ve isletme verimliligine iliskin 6nceden tespit edilmis ve iyilestirme
ongoren hedefler cercevesinde belirlenmistir. 2006-2010 yillari arasindaki bes yillik ilk uygulama

donemi (veya gecis donemi), maliyete dayali tarife yapisina gegis siireci olarak belirlenmistir.

Gegis donemi 09.07.2008 tarihli 5784 sayili Kanun ile 2012 yilina kadar uzatilmistir. Dolayisiyla,
fiyat esitleme mekanizmasinin ve gecis donemi enerji satis anlasmalarinin siiresi 2012’ye kadar
uzatilmistir. Dagitim bolgeleri icin 2006-2010 doneminde uygulanacak olan son kullanici tarifeleri ve
bu tarifelerin hesaplanmasina esas olusturan gelir gereksinimleri, Ozellestirme 6ncesinde EPDK
tarafindan onaylanmistir. S6z konusu gelir gereksinimleri dagitim ve perakende hizmetleri igin
ongorulen giderleri karsilamakta ve hedef kayip-kacak miktari icin bir karsilik icermektedir. Dagitim
sirketleri, EPDK onayli tarifelerin silireleri sona erdikten sonra Elektrik Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi'ne ve ilgili yonetmeliklere uygun olarak tarifeleri kendileri metodoloji cercevesinde

hazirlayarak Kurul onayina sunacaklardir.

Gegis donemi, maliyet tabanli olmayan mevcut tarife sisteminden, hedeflenen maliyet tabanli
yaplya sorunsuz ve asamali bir gecis saglayacak sekilde tasarlanmistir. 2012 yilina gelindiginde, abone

gruplarinin bliyik cogunlugunda maliyet tabanli tarifelere gecilmis olmasi hedeflenmektedir.

Tarifeyi meydana getiren dort bilesen (vergi ve diger kesintiler bileseni hari¢) olmak lzere
perakende satis, perakende satis hizmeti, dagitim ve iletim tarifeleri; Elektrik Piyasasi Kanunu,
Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi ve ilgili diizenlemeler uyarinca birbirinden ayristiriimistir. Buna
gore, perakende satis tarifesi, perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketi tarafindan satin alinan
enerjinin ortalama fiyatini yansitan bir “fiyat tavani”’na sahiptir. Dagitim ve perakende hizmet
tarifeleri ise dagitim ve perakende hizmetlerine iliskin isletme giderlerini ve yatirrm harcamalarini
karsilamaya yonelik “gelir tavani”ni ihtiva eder. iletim tarifesi kamuya ait iletim sirketi tarafindan

fatura edilen ve tiketiciye tamamen yansitilan iletim maliyetlerinden olusur.
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Strateji Belgesi’nde belirtildigi Gzere, “bolgesel tarife” uygulamasi s6z konusu oldugunda ortaya
¢ikacak olan fiyat esitsizligi nedeniyle ilk uygulama déneminde “ulusal tarife” sisteminin devam
etmesi 6ngorilmuistiur. Mevcut durumda ise, elektrik kayip-kagak parametresinin bolgeler arasinda
yuksek degiskenlik gostermesi nedeniyle, maliyet tabanl tarifelerin uygulanmasi durumunda tarifeler

arasindaki fark yiksek olmaktadir.

Sonug¢ olarak gecis donemi siresince ulusal tarifenin uygulanmasi sonucu bazi bdlgeler,
belirlenmis olan gelir tavanlarinin Uzerinde gelir elde ederken, digerleri gelir tavaninin altinda gelir
elde edeceklerdir. EPDK, uygulamaya koydugu fiyat esitleme mekanizmasi sayesinde bolgeler arasi
gelir transferi yaparak elde edilen gelir ile hedeflenen gelir tavani arasindaki farki ortadan

kaldirmaktadir.

Cizelge 8-3: Uyum Bileseni Uygulamalarindan Sonra Elde Edilen Tirkiye Geneli Ortalama Tarifeleri

Gegis Donemi Ulusal Tarifeleri (Kr/kWh)

Abone grubu/yil 2006 2007 2008 2009 2010
Sanayi OG 11,63 11,52 11,4 11,3 11,19
Sanayi AG 11,63 1163 11,63 11,63 11,63
Ticarethane 14,75 14,5 14,15 13,87 13,62
Mesken 12,4 12,4 12,64 12,89 13,14
Tarimsal Sulama 11,19 11,19 11,19 11,19 11,19
Aydinlatma 11,97 12 12,04 12,07 12,1

Kaynak: EPDK

2011-2015 yillarini kapsayan ikinci uygulama dénemine iliskin tarife usul ve esaslari Kurul karari
ile belirlenmistir. ikinci uygulama dénemine hazirlik cercevesinde alinan Kurul karariyla Elektrik
Piyasasi Serbest Tiketici Yonetmeligi’'nin 10 uncu maddesi hikiimleri uyarinca serbest tiketici limiti
2011 yil itibariyla 30.000 kWh/yil olarak uygulanmaya baglamistir. 28.01.2010 tarihinde alinan Kurul
karari ile bir 6nceki yila ait 100.000 kWh/yil olan serbest tiketici limitinin 30.000 kWh/yil'a
disurilmesi ile beraber serbest tiketici sayisinda ve piyasa agiklik oraninda artis saglamasi

beklenmektedir.

Tuketiciyi dogrudan etkileyen bir baska kurul karari da TRT payi ile ilgilidir. 01.02.2011 tarihli ve
3065 sayil Kurul karariyla 09.07.2008 tarihli ve 5784 sayili Kanun ile 04.12.1984 tarihli ve 3093 sayil
Turkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunu’nun 4 lncl maddesinin (c) bendinde yapilan diizenleme
ve 28.12.2010 tarihli ve 2999 sayili Kurul karari uyarinca, nihai tiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan

lisans sahibi tlizel kisiler tarafindan; iletim, dagitim ve saya¢ okumaya iliskin perakende satis hizmeti
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ile kayip enerjiye iliskin bedeller hari¢ olmak lzere, net enerji ve saya¢c okuma disindaki perakende

satis hizmet bedelleri toplaminin TRT Payinin hesaplanmasinda dikkate alinmasina karar verilmistir.

Dolayisiyla kayip bedeli TRT payr matrahindan cikarilmistir. 09.07.2008 tarihli ve 5784 sayili
Kanun ile, 04.12.1984 tarihli ve 3093 sayil Tiirkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunu’nun 4 Uncii
maddesinin (c) bendi “Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel kisiler, iletim,
dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak lizere, elektrik enerjisi satis
bedelinin yiizde ikisi tutarindaki payi (Katma Deder Vergisi, diger vergiler, fon ve paylar ile benzeri
kesintiler harig) faturalarinda ayrica gosterir ve bu kapsamdaki bedelleri Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumuna intikal ettirirler. Organize sanayi bdélgeleri tiizel kisilikleri, serbest tiiketici olarak
tedarikgilerden katihmcilari icin temin ettikleri enerjiye iliskin olarak Tiirkiye Radyo-Televizyon

Kurumuna ayrica pay yatirmaz.” seklinde degistirilmistir.

28.12.2010 tarihli ve 2999 sayili Kurul karari ile 01.01.2011 tarihinden itibaren uygulanmasina karar
verilen elektrik dagitim sirketi tarifelerine gére perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketlerinden
enerji temin eden kullanicilar ile bunlar disindaki kaynaklardan enerji temin eden tiiketicilerin

tarifeleri asagidaki bilesenleri icermektedir;

Cizelge 8-4: Elektrik Tarife bilesenleri

Perakende satig

Perakende satis

lisansi sahibi
Tarife bilesenleri lisansi sahibi
dagitim sirketleri
dagitim sirketleri

disindakiler
1) Net enerji bedeli v
2) Kayip enerji bedeli v v
3) Dagitim bedeli v v
4) Sayac okumaya iliskin perakende satis hizmet bedeli v v
5) Saya¢ okuma disindaki perakende satis hizmet bedeli v
6) iletim bedeli v 7

Guvence bedellerine iliskin usul ve esaslarda degisiklige gidilerek 01.01.2011 tarihinden itibaren
gecerli olacak ve yapilacak yeni abonelikler igin uygulanacak kW basina giivence birim bedelleri

asagidaki gibi belirlenmistir:
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Cizelge 8-5: Gilivence Birim Bedeli

Abone Gruplari Giivence birim bedeli TL/kW
Sanayi ve Ticarethane 38,3
Mesken, Sehit Aileleri ve Muharip Gaziler 13,6
Tarimsal Sulama, Aydinlatma ve Diger 18,1

Kaynak: EPDK

Ayrica en diisiik baglanti giicii, 5 kW olarak yeniden belirlenmistir. ikinci uygulama dénemi icinde

gecerli olmak tzere tarifeler yoluyla elektrik dagitim ve perakende satis sektorlerini etkileyen baslica

Kurul Kararlari:

1)

16.12.2010 tarihli ve 2930 sayih Kurul karari ile yeni bir uygulamaya gidilerek Tirkiye
Ortalama Elektrik Toptan Satis Fiyati (TORETOSAF) ikiye ayrilmis, yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan Uretim yapan enerji Gretim sirketlerinden enerji satin aliminda 14,07 Kr/kWh

olarak,

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu geregince; perakende satis lisansina sahip dagitim
sirketlerinin sahibi oldugu veya istirak iliskisinde bulundugu Uretim sirketi veya sirketlerinden
elektrik enerjisi satin aliminda ise Ulke Ortalama Elektrik Toptan Satis Fiyati olarak ilgili her
saat icin glin oncesi planlama kapsaminda belirlenen sistem marijinal fiyatlarinin ya da giin

Oncesi piyasasinda belirlenen nihai piyasa takas fiyatinin esas alinmasina karar verilmistir.

29.12.2010 tarihli ve 27800 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “Perakende Satis
Hizmet Geliri ile Perakende Enerji Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” in Gglincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan Ortalama
Kayip Kagak Bedeli Fiyat Tavaninin (OKKBFT,) hesaplanmasina iliskin yeni formiilasyona goére
sebekeye dagitim gerilim seviyesinden bagh tiketiciler igin kayip bedeli uygulamasi

getirilmistir.

21.09.2010 tarihli ve 2776 sayili Kurul karari ile 2011-2015 yillarini kapsayan ikinci uygulama
donemine iligskin alternatif maliyet orani % 10,49 (reel ve vergi dncesi), diizenlemeye esas net

yatirim harcamalari igin itfa siiresi ise 10 yil olarak belirlenmistir.
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4) 16.12.2010 tarihli ve 2932 sayili Kurul karariyla belirlenen elektrik dagitim sirketleri igin 2011-
2015 uygulama donemi dagitim faaliyeti kayip-kacak hedefleri asagidaki cizelgede yer aldigl
gibidir:

Cizelge 8-6: 2011-2015 Uygulama Donemi Dagitim Faaliyeti Kayip-Kagak Hedefleri

Dagitim Sirketi 2011 2012 2013 2014 2015

| AkdenizEDAS 886 845 805 802 802 |
Aras EDAS 22,92 19,04 17,62 16,30 15,08
AYDEM EDAS 9,80 9,34 8,90 8,49 8,09
AYEDAS 7,12 6,79 6,61 6,61 6,61
Baskent EDAS 8,46 8,07 7,88 7,88 7,88
Bogazigi EDAS 9,12 8,69 8,28 7,90 7,57
Camlibel EDAS 7,72 7,36 7,02 6,92 6,92
Coruh EDAS 10,90 10,39 10,15 10,15 10,15
Dicle EDAS 60,96 50,63 42,06 34,93 29,01
Firat EDAS 12,59 11,65 11,11 10,59 10,09
Gediz EDAS 8,48 8,08 7,70 7,34 7,00
Goksu EDAS 10,03 10,03 10,03 10,03 10,03

Kayseri ve Civari TAS 10,01 10,01 10,01 10,01 10,01

Meram EDAS 8,59 8,28 8,28 8,28 8,28
Osmangazi EDAS 7,21 7,21 7,21 7,21 7,21
Sakarya EDAS 7,66 7,31 6,96 6,64 6,33
Toroslar EDAS 9,38 8,94 8,52 8,12 7,74
Trakya EDAS 7,70 7,70 7,70 7,70 7,70
Uludag EDAS 6,96 6,90 6,90 6,90 6,90
Vangoli EDAS 46,15 38,33 31,84 26,45 21,97
Yesilirmak EDAS 10,35 9,87 9,41 8,97 8,78

Kaynak: EPDK
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8.3 DAGITIM SEVIYESI TUKETIMI

2000-2009 vyillari arasindaki TEDAS verilerine dayanilarak hazirlanan ve asagidaki grafikte
Ozetlenen verilere gore Glkemiz elektrik tiketim miktari 2001 ve 2009 yillarinda tiiketimde yasanan

distse ragmen 98.295,7 GWh’tan 156.894,1 GWh’a ylikselmistir.

Sekil 8-6: Tirkiye Dagitima Esas Elektrik Tiketimi Grafigi (GWh)
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Kaynak: TEDAS

8.4 DAGITIM YATIRIMLARI

2006-2009 Doneminde 21 adet dagitim sirketi tarafindan 2,5 milyar TL yatirim yapilmasi
Ongorilmis iken s6z konusu donemde 1,0 milyar TL'lik fazla yatirim yapilarak dagitim sirketlerince
toplam 3,5 milyar TL tutarinda yatirim gerceklestirilmistir. Yapilan fazla yatirimin Basbakanlhk KOYDES
ve BELDES projelerinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
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Sekil 8-7: Dagitim Sirketlerinin Onayli ve Gergeklesen Yatirimlari (Milyon TL)
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Kaynak: EPDK

ikinci tarife dénemi olan 2011-2015 Dénemi igin yaklasik 9 milyar TL yatinm biitgesi Kurul

tarafindan onaylanmustir.

Sekil 8-8:2011-2015 Toplam Yatirim Harcamasi (TL)
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Kaynak: EPDK
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8.5 DENETIM

29.12.2010 tarihinde kabul edilen 6094 nolu “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacgl Kullanimina lliskin Kanunda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile adi gegen kanuna
“Bu Kanun kapsamindaki liretim tesisleri ile elektrik (iretim ve dagitimi yapilan diger tesislerin lisansi
kapsamindaki inceleme ve denetimi EPDK tarafindan yapilir veya gerektiginde masraflari ilgililerine
ait olmak lizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK
tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Bakanlik goriisii
alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.” hiikmi ilave edilerek
Ozellestirilen dagitim sirketlerinin EPDK tarafindan vyetkilendirilecek denetim sirketlerince

denetlenebilmesine imkan taninmistir.

Konu hakkinda hazirlanan “Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gésteren Uretim ve Dagitim Sirketlerinin
Lisanslari Kapsamindaki Faaliyetlerinin Denetlenmesine iliskin Yonetmelik Taslagi” hazirlanarak ilgili

mevzuat ¢cergevesinde EPDK internet sitesinde kamuoyu goriis ve onerilerine agilmistir.

Bu Yonetmelik Taslagi; EPDK'dan Elektrik Uretim veya Dagitim Lisansi alan sirketlerin
faaliyetlerinin denetiminin, “Elektrik Piyasasi Kanun, Yonetmelik, Teblig ve Kurul Kararlar”

kapsaminda, Kurum adina denetlenmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Ayrica, EPDK’ya piyasa katilimcilar ve tiketicilerden ulasan bilgi ve belgeler ile dagitim sirketleri

nezdinde yapilan yerinde incelemeler neticesinde Kurumumuzca asagidaki sonuglara ulasiimistir:

@

< Dagitim sirketlerine yapilan baglanti basvurulari ile ilgili olarak; Elektrik Piyasasi Miusteri
Hizmetleri Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin ilgili hikimleri
cercevesinde, sisteme baglanti yapilmasi halinde sistem kullanimi agisindan kapasitenin
yetersiz olmasi nedeniyle genisleme yatirimi veya yeni yatirrm yapilmasinin gerekli oldugu ve
yeterli finansmanin mevcut olmadigi hallerde; baglanti talebinin karsilanabilecegi makul bir
sirenin gerekgeleri ile birlikte basvuru sahibine yazili olarak bildiriimesi, talep sahibi
tarafindan bu siire beklenmeden yatirimin yapilmasina karar verilmesi durumunda ise,
gerceklesen yatirima ait toplam harcama tutarinin sisteme baglanti yapan gercek veya tizel
kisinin dagitim tarifesi bedelinden disilecegi konusunda talep sahibinin bilgilendirilmesi ve

verilen enerji misaadelerinde bu hilkmiin acik olarak belirtiimesi,
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@,

< Teknik kaliteye iliskin olarak; “Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik
Enerjisinin Tedarik Stirekliligi, Ticari ve Teknik Kalitesi Hakkinda Yonetmeligin” teknik kaliteye
iliskin bolimiinde belirlenen sinirlar icinde kalmak lizere dagitim sistemi lizerinde son tiketici
noktalarinda tiketicilerin basvuru yapmasini beklemeden periyodik olarak o6lciimlerin
yapilarak gerekli tedbirlerin alinmasi ve elektrik kalitesine iliskin olarak tiiketiciler tarafindan

yapilan basvurunun 6éncelikli olarak degerlendirmeye alinarak sorunlarin giderilmesi,

% Tedarik Sirekliligi'ne iliskin olarak; yapilan incelemelerde 2006-2010 yillarina iliskin
bildirimsiz kesinti slrelerinin “Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik
Enerjisinin Tedarik Surekliligi, Ticari ve Teknik Kalitesi Hakkinda Yonetmelik” eki tablolarda
yer alan kabul edilebilir esik degerlerin Ustiinde oldugu, bildirimli kesintilerle ilgili olarak
Yonetmelikte her ne kadar bir slire siniri olmasa da kesinti slirelerinin ¢ok uzun oldugu tespit
edilmis olup, ikinci uygulama déneminde tedarik strekliligine iliskin bildirimli ve bildirimsiz
kesinti streleri ve sikliginin en aza indirilmesine yonelik bakim onarim c¢alismalarinin bir
program dahilinde yapilarak ardi ardina kesintilerin 6nline gecilmesi, meydana gelecek
kesintinin yazili, isitsel veya gorsel kitle iletisim araclari kullanilmak suretiyle tarih, baslangic¢
ve sona erme zamaninin kesintinin baslama zamanindan en az kirk sekiz saat once

tuketicilere bildirilerek, tliketici magduriyetlerinin dnlenmesi,

% Uglincli sahislara ait elektrik tesislerinin devir alinmasina iliskin olarak; ortak kullanimda
bulunan elektrik tesislerinin devir islemlerinin dagitim sirketleri tarafindan ikmal edilmesi,
gerekli durumlarda kamulastirma islemlerinin yapilarak, s6z konusu tesislerin herhangi bir

sart 6ne sirilmeksizin ivedi bir sekilde devir alinmasi ve bakim onarimlarinin yapilmasi,

«» Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 40 inci maddesinin dérdiinct fikrasi uyarinca tarifeleri
dizenlemeye tabi olan dagitim sirketlerince yapilan yapim isleri ile mal ve hizmet alim ve

satislarinin, esitlik, seffaflik ve rekabet ortaminda gerceklestirilmesi,

%+ Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife Diizenlemesi Kapsaminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar ve
Raporlamaya iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’in (Teblig) 41 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, bedeli Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca belirlenmeyen mal
ve hizmetlerin alimi, satisi ve kiralanmasi ve bor¢ para almak ya da vermek gibi ticari islemleri

emsal bedellerine uygun olarak yapilmasi gerektigi,
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< Teblig’'in 41 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan ticari islemlere iliskin politika ve
prosediirlerin Kurumumuza sunulmasi ve sunulan politika ve prosedirlere aykiri islem

yaptimamasi.

8.6 KALITE GOSTERGELERI

Kalite gostergelerinin toplanmasina iliskin gerekli altyapi, Kanun ve ilgili mevzuat ile
belirlenmistir. Buna gore Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik Enerjisinin Tedarik
Surekliligi, Ticari ve Teknik Kalitesi Hakkinda Yonetmeliginin, gegcici 2 nci maddesinde belirtildigi tizere
saglikh olctime iliskin altyapi yatirimlarinin tamamlanmasi konusunda ikinci uygulama dénemi yatirm
plani icerisinde; tedarik strekliliginin ve teknik kalitenin otomatik olarak kaydi icin tesis edilecek
uzaktan izleme ve kontrol sistemi icin yatirim 6éngoren ve bunun icin hazirlanan yatirim planlari Kurul
karariyla onaylanan dagitim sirketi; s6z konusu yatirimi, 31.12.2012 tarihine kadar tamamlamak ve
01.01.2013 tarihi itibariyle elektrik enerjisi tedarik siirekliligi ve teknik kalite gostergelerine iliskin tim

verileri otomatik olarak kaydetmeye baslamakla yiukimlidur.

Bu konuda dagitim sirketlerinin elektrik tedarik siirekliligi ve kalitesinin saglanmasi baglaminda
kurulmasi gereken altyapi yatirimlari icin 2011-2015 uygulama dénemi yatirim programinda Turkiye

genelinde yaklasik 1,29 milyar TL 6denek Kurul tarafindan onaylanmistir.

8.7 ABONE SAYILARI VE DAGITILAN ENERJi MIiKTARI

Ulkemizde 2009 yili itibariyla toplam 32.282.702 adet elektrik dagitim sistemi kullanicisi mevcut
olup, en fazla aboneye sahip dagitim sirketi ise 3.954.871 abone ile % 16,4’lik paya sahip olan
Bogazici Elektrik Dagitim A.S.”dir.
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Sekil 8-9: 2009 Yili itibariyla Dagitim Bélgeleri Bazinda Abone Sayilari
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Dagitilan enerji miktari Cizelge 8-11'de gosterilmistir.

Sekil 8-10: Dagitim Bolgeleri Bazinda Tlketim Miktarlari (MWh)
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9. ORGANIZE SANAYi BOLGELERi (OSB) FAALIYETLERI

Yaklasik bir milyon kisiye istihdam saglayan OSB’ler (ilkemizin sadece sanayi degil ayni zamanda
istihdam kaynagi kuruluslaridir. OSB’ler biinyesindeki sanayi tesisleri, lretim ve istihdam Usleri
olmanin yani sira ekonomimiz icin ¢cok dnemli olan ihracat faaliyetinin lokomotifi konumundadir. Bu
nedenle bu tesislerin enerji ihtiyacinin sirekli, kaliteli ve ekonomik sekilde temin edilmesi 6nem arz
etmektedir. Clnklu bu tesisler ancak butin girdi maliyetlerini ucuzlatarak, rekabet glicini
arttirabilmekte ve diinya ile yarisabilmektedir. Tiketim seviyesine bakilmaksizin serbest tiketici olan
OSB'’ler serbest piyasada faaliyet gosteren lretim ve toptan satis lisansina sahip tedarikgilerden
rekabet ortaminda daha ucuz elektrik enerjisi temin edebilme imkanina sahiptir. Kayip ve kagak
oranlarinin dusik oldugu OSB sinirlari icerisindeki katilimcilar, ucuz elektrik enerjisi tedarik ederek

diinya piyasalarinda rekabet etme imkani bulmaktadirlar.

2010 yili sonuna itibariyla tlkemizde 263 adet OSB tiizel kisiligi bulunmakta olup, bunlarin 148
adedi isletmededir. Organize Sanayi Bolgelerinin 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatlarina uygun hale
getirilmesi amaciyla 2006 yilinda Kanunda yapilan bir degisiklik ile bu kapsamda hazirlanan Organize
Sanayi Bolgelerinin Elektrik Piyasasi Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik (Yonetmelik) cercevesinde onayli
sinirlari icerisinde lisans alarak faaliyet gostermelerine izin verilmistir. Bu cercevede, EPDK tarafindan

asagidaki temel faaliyetler diizenlenmektedir;

= (OSB’lere OSB dagitim ve OSB uretim lisansi verilmekte,

= Elektrik enerjisini serbest tiketici sifatiyla temin eden OSB’lerin yatirm ve isletme
harcamalari ile teknik kayiplari dikkate alinarak dagitim bedelleri ve diger hizmet bedelleri
belirlenmekte,

= Ayrica ylritllecek diger faaliyetler ile ilgili hususlara iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir.

9.1 0SB URETIM LISANSI

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Sayfa 117



OSB'lerin Turkiye toplaminda 15 TWh'in lzerinde elektrik, 4,5 milyar metrekiiplin (izerinde dogal
gaz tiiketimi vardir. Ulkemizde tiiketilen elektik enerjisinin % 8’e yakin bir orani OSB’ler tarafindan

tiketilmektedir. EPDK’dan 2010 yili sonu itibariyla tGretim lisansi alan OSB bulunmamaktadir.

9.2 0SB DAGITIM LiSANSI

Faaliyette olan 148 OSB’nin 2010 yili sonuna kadar 127 adedine OSB Dagitim Lisansi verilmis olup,
OSB'’lerin 2011 yilinda uygulayacaklari OSB Dagitim Bedelleri onaylanarak Kurum internet sitesinde
yayimlanmistir. isletmede olan diger OSB’lerin ve yeni kurulan OSB’lerin ise lisanslama islemleri

devam etmektedir.

0SB Dagrtim Bedeli 6nerisi; Yonetmelik ekindeki “Tablo 1: Organize Sanayi Bélgeleri icin Yillik
Dagitim Bedeli Hesaplama Tablosu” referans alinmak suretiyle belirlenir ve tek terimli orta gerilim
(OG), tek terimli algak gerilim (AG) ve tek terimli, cift terimli dagitim bedeli olarak asagidaki sekilde

gorildugi gibi 3 farkh sekilde teklif edilebilir:

Sekil 9-1: Dagitim Bedeli Onerisi Cesitleri

Dagitim Bedeli

Onerisi
]
A) Tek Terimli B) Tek Terimli C) Tek ve Cift
(Kr/kWh) (AG + 0G) Terimli
I | | 1
1- Algak Gerilim 2- Orta Gerilim = 1- Tek Terimli = 2- Cift Terimli
(AG) (0G) (Kr/kWh) (Kr/kWh/Ay) +

(Kr/kWh) (Kr/kWh) (Kr/kWh)
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2010 yili icin onaylanan dagitim bedellerinin ortalamasi 1,09 Kr/kWh iken; 2011 yili igin teklif
edilen dagitim bedellerinin ortalamasi 1,39 Kr/kWh, onaylanan bedellerin ortalamasi 1,22 Kr/kWh,

agirhikl ortalamalari ise 1,14 Kr/kWh olarak gerceklesmistir.

2010 yilinda onaylanan 2011 yili OSB dagitim bedelleri hesaplamalarina esas olan ve OSB’lerce
maliyetlerini kapsadig belirtiien OSB Dagitim Bedeli teklifleri analiz edildiginde, teklif edilen dagitim
bedelleri ile katilimci sayisi ve toplam hat uzunlugu arasinda belirgin bir iliski gérilmemis, teklif edilen
dagitim bedellerinin OSB’nin yeni olup olmamasi, yatirim politikasi ve sunulan enerji miktari ile

kismen iliskili oldugu degerlendirilmistir.

Sekil 9-2: OSB’lerce Teklif Edilen Dagitim Bedelleri ile Katilimci Sayilarinin iliskisi
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Sekil 9-3: OSB’lerce Teklif Edilen Dagitim Bedelleri ile Hat Uzunluklarinin iliskisi
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Sekil 9-4’te gorilecegi lzere dagitim bedelleri teklifleri temelde isletme giderleri ve yatirim

giderlerinden olusmaktadir.
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Sekil 9-4: OSB’ler Tarafindan Teklif Edilen Dagitim Bedellerinin Bilesenleri(Kr/kWh)
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Dagitim bedeli teklifinde bulunan OSB’lerin maliyet kalemleri gbz 6nline alinarak kiyaslanmalari
sonucu ortaya ¢lkan ve 2011 vyili i¢i onaylanan dagitim bedellerinin enflasyonla glincellenmis 2010

dagitim bedelleri ile karsilastirilmasi asagida yapilmaktadir:

Sekil 9-5: 2011 Yili Onaylanan Dagitim Bedellerinin Enflasyonla Gilincellenmis 2010 Dagitim

Bedelleri ile Karsilastirilmasi
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Sekil 9-5 Gzerinde 2011 yili dagitim bedeli artan bir grafikte gosterilmis ve enflasyonla
glncellenen 2010 dagitim bedelleri ise bu grafige gore kiyaslanmistir. Genel itibariyle 70 OSB’nin

dagitim bedellerinde diisme oldugu, dagitim bedeli artan OSB sayisinin ise 51 oldugu gorilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Sayfa 122



KAYNAKLAR

1. EPDK- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

2.  TEDAS- Tiirkiye Elektrik Dagitim ve Tiiketim istatistikleri
3. TEDAS Yillik Faaliyet Raporlari

4. TUIK - Demografik istatistikler

5. TEIAS Faaliyet Raporlari - istatistikleri

6. TEIAS PMUM istatistikleri

7. TEIAS Uretim Kapasite Projeksiyonlari

8. EUAS Faaliyet Raporlari- istatistikleri

9. OECD- iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD-Organisation for Economic Co-operation

and Development)
10. Nikleer Enerji Notlari- B.Nazim Bayraktar- Nikleer Enerji Yiik. Mih.
11. Basbakanlk Ozellestirme idaresi Yayinlari
12. UEA- Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA-International Energy Agency)
13. EUROSTAT- Avrupa istatistik Kurumu (EUROSTAT-European Statistical System)

14. EPDK/TEIAS - Uretim Kapasite Projeksiyonu

Raporun hazirlanmasinda emegi gecenler:

Daire Baskani Ahmet OCAK, Baskan Danismani Muhsin ERSOY, Grup Baskani Murat GIiDIS, Enerji
Uzmanlari Orhun SELCUK, ibrahim Etem ERTEN, Oytun ALICI, Fatih KOLMEK, Berkan ACAR, Serkan
YUKSEL, Nedim KORKUTATA, Erciiment CAMADAN Enerji Uzman Yardimcilari Rabia ULUSOY, ,
Muhammet Ali ATES, Fatih KAYA, Cozlimleyici Mehmet MUNGAN.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Sayfa 123



Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Sayfa 124



